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Glosar de termeni

Dezvoltare teritoriala
Se refera la evolutia teritoriilor sub toate aspectele (economic, social, de mediu, fizic). Printre
actiunile necesare pentru pregatirea politicilor de dezvoltare teritoriala se numara: observarea
dezvoltarii teritoriale (de exemplu, Tn contextul programului ESPON), realizarea de analize ale
tendintelor de dezvoltare teritoriala si de studii de prognoza privind dezvoltarea teritoriala etc.

(www.inforegio.ro)

Planificare strategica
Activitate la nivel de stat cu scopul planificarii, organizarii si dezvoltarii teritoriului national. Prin
compararea si armonizarea cerintelor spatiale concurente se pun in evidenta principiile si
obiectivele dezvoltarii durabile echilibrate a regiunilor. Formele de realizare a planificarii
spatiale sunt planurile de land si cele regionale; pe plan national aceasta se aplica prin “legea
planificarii spatiale”. (Oficiul federal pentru constructii si planificare spatiala Germania -

Raportul planificarii spatiale, 2000)

Planificare teritoriala
Planificarea teritoriala vizeaza organizarea optima a unui teritoriu prin prisma structurii sale
fizice - utilizarea terenurilor, comunicatii, utilitati. (Metodologie-cadru privind elaborarea
documentelor de planificare strategica teritoriala la nivel national, CCPEC - UAUIM,

Universitatea Bucuresti, 2009)

Amenajarea teritoriului
Amenajarea teritoriului este o activitate globala, functionala, prospectiva, democratica care are
ca scop de baza armonizarea la nivelul intregului teritoriu a politicilor economice, sociale,
ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in
dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor
economice si sociale dintre acestea si care se exercita pe intregul teritoriu al Judetului Galati, pe
baza principiului ierarhizarii, coeziunii si integrdrii spatiale, la nivel national, regional si

judetean. (Legea 350/ 2001)
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Amenajarea teritoriului este considerata o abordare interdisciplinara indreptata spre o
dezvoltare regionala echilibrata si spre o organizare fizica a spatiului realizata conform unei

strategii globale. (Carta de la Torremolinos, 1983)

Urbanism

Ansamblul regulilor care guverneaza nasterea, dezvoltarea si amenajarea rationala a
aglomerarilor urbane. (ADEF, 40 ans de politique fonciere en France, 1986 si Legea locuintei
114/ 1996)

Activitate operationald, integratoare, normativa care are ca principal scop stimularea evolutiei
complexe a localitatilor, prin realizarea strategiilor de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung,
care urmadreste stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in acord
cu potentialul acestora si cu aspiratiile locuitorilor si care cuprinde toate localitatile tarii,
organizate Tn retea, pe baza ierarhizarii si distributiei echilibrate ale acestora in teritoriu;
aplicarea obiectivelor are in vedere intreg teritoriul administrativ al oraselor si comunelor sau

zone din acestea. (Legea 350/ 2001)

Zona urbana
Este constituita dintr-un oras central (uneori doua) de cel putin 50.000 de locuitori rezidenti si
aria din imediata vecinatate. Zona urbana este astfel orasul fizic definit fara legatura cu
granitele politice sau administrative. In lucrare termenul de zond urband se referd generic la

regiuni cu o densitate mare a populatiei. (Edwin S. Mills, Urban Economics, 1995)

Zona rurala
Notiunea de spatiu rural are in vedere o zona interioara sau de coasta, inclusiv satele si orasele

mici, in care marea parte a terenurilor este utilizata pentru:

agricultura, silvicultura, acvacultura si pescuit;

activitatile economice si culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat, industrie, servicii
etc.);

e amenajarea de zone neurbane de distractii sau de rezervatii naturale;

e alte folosinte, cum ar fi cazarea. (Carta de la Torremolinos, 1983)

Zonele rurale sunt zone cu asezari rare, fara un oras sau municipiu important. Regiunea rurala
se refera la anumite forme de utilizare a peisajelor si terenurilor, in care agricultura si zonele

naturale joaca un rol important. Zonele rurale sunt din ce in ce mai variate sub aspectul bazei
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lor economice. Cu toate ca agricultura joaca inca un rol important Th numeroase zone rurale, au
aparut surse noi de venit cum ar fi turismul rural, activitatile de productie la scara redusa,
economia locuintelor, producerea de energie recuperabila etc. (Conferinta Europeand a

Ministrilor Tnsércinati cu Planificarea Spatiald, 2006).

Zona metropolitana
Suprafata situatd in jurul marilor aglomerari urbane, delimitate prin studii de specialitate, in
cadrul cdreia se creeaza relatii reciproce de influentd in domeniul cdilor de comunicatii,
economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. De regula, limita teritoriului metropolitan
depaseste limita administrativa a localitatilor si poate limita judetului din care face parte.

(Legea 350/ 2001).

Zona urbana functionala
Acea zona formata din unul sau mai multe centre urbane cu caracter polarizator din punct de
vedere socio-economic si localitdtile Tnconjuratoare, intre care exista cel putin o relatie bazata
pe migratie si navetism (datorata proximitatii); care impartasesc una sau mai multe specializari
functionale si/ sau caracteristici cultural-istorice; si care insumeaza o populatie de cel putin

aproximativ 250.000 locuitori. (ESPON, 2004, 2007)

Regiune functionala
Regiune in care unul sau mai multe fenomene comune conecteaza asezarile intr-un intreg

functional organizat. (Dictionar de geografie umana, G. Erdeli, 1999)

Zona de frontiera
Teritoriu stabilit de-a lungul sectoarelor de uscat si al apelor de frontiera in adincimea

frontierei, cu latimea de zece km, in scopul asigurarii supravegherii si controlului trecerii

frontierei. (Legea 105/1, 2006)

Zona cu slabiciuni structurale
Zona 1n care conditiile de viata si munca au progresat putin, mai ales din motive istorice, sau
care au ramas in urma datorita schimbarilor bazei lor economice, necesita o asistenta speciala
pentru stergerea diferentelor care exista intre conditiile de viatd si munca din diferite state.

(Carta de la Torremolinos, 1983)
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Zona in declin
Zone in care activitatea economica a fost puternic incetinita de restructurarea industriala si de

imbatranirea infrastructurii si a echipamentului industrial, care este in cele mai multe cazuri

mono-structurat. (Carta de la Torremolinos, 1983)

Strategie de dezvoltare

Directionarea globala sau pe domenii de activitate, pe termen scurt, mediu si lung, a actiunilor

menite sa determine dezvoltare urbana. (Legea 350/ 2001)

Sistem urban

Sistem de localitati invecinate, intre care se stabilesc relatii de cooperare economica, sociala si
culturala, de amenajare a teritoriului si protectie a mediului, echipare tehnico-edilitara, fiecare
pastrandu-si autonomia administrativa. (PATN Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati)

Totalitatea asezarilor dintr-un spatiu determinat si relatiile complexe de interdependenta care
se stabilesc intre ele. Sistemele de asezari au doua trasaturi de baza: ierarhia si centralitatea;

pot fi urbane si rurale. (Dictionar de geografie umana, G. Erdeli, 1999)

Coeziune teritoriala
Coeziunea teritoriala este expresia dezvoltarii echilibrate, coerente si armonioase a teritoriului,
sub aspectul activitatilor economice, sociale, al dotarilor, al accesibilitatii si al calitatii mediului,
al existentei conditiilor de viata si de munca echitabile pentru toti cetdtenii, indiferent de locul
n care se afla. Politica de coeziune teritoriala trebuie sa urmareasca diminuarea diferentelor de
dezvoltare dintre regiunile geografice, dintre mediul urban si cel rural, dintre centru si periferie,
precum si prevenirea amplificarii discrepantelor teritoriale. (Cartea Verde a Coeziunii

Teritoriale, 2008)

Viziune de dezvoltare teritoriala
Viziunea de dezvoltare teritoriala se fundamenteaza pe principiile si orientarile pe care UE le
promoveaza in cadrul politicilor si strategiilor sale, in contextul globlizarii economiei si societatii
bazate pe cunoastere, incluzand: Perspectiva Europeana pentru Dezvoltare Teritoriala (ESPD),
Politica de Coeziune, Politica de Dezvoltare Regionala si Principiile Dezvoltarii Urbane
Sustenabile, Strategia de la Lisabona si Strategia privind Dezvoltarea Sustenabild. (Agenda
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Teritoriala UE 2020)

Scenariu de dezvoltare teritoriala
Proces de prognozare cantitativ si calitativ, unde accentul se pune pe caracterizarea relatiei de
inter-dependenta intre fenomenele izolate (de natura sectoriala) si totalitatea teritoriului, in

orizont temporal viitor.

Politica publica teritoriala
Politica publica poate ajuta teritoriile sa fsi utilizeze valorile intr-un mod optim, sa raspunda
solidar la provocari comune, sa atinga masa critica si sa realizeze beneficii progresive prin
combinarea activitatilor, exploatarea complementaritatilor si a sinergiilor dintre ele, precum si
sd depdseasca diviziunile generate de granitele administrative. (Cartea Verde a Coeziunii

Teritoriale, 2008)

Proiect de dezvoltare teritoriala
Proiecte elaborate sau controlate de organisme publice care contribuie la dezvoltarea
teritoriala la diferite niveluri. Pot cuprinde lucrari de infrastructurd, promovarea si dezvoltarea
economica a unor zone specifice, masuri de reabilitare urbana, restaurarea ecosistemelor
deteriorate etc. Tn general, proiectele de dezvoltare spatiald sunt elemente ale unor strategii
mai amanuntite de dezvoltare spatiald. (Conferinta Europeand a Ministrilor insdrcinati cu

Planificarea Spatiala, 2006)
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VOLUMUL L.
PLANIFICARE TERITORIALA STRATEGICA IN JUDETUL GALATI
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1.  Contextul teritorial in planificarea strategica

1.1. Cadru general

#1. Studiul prezent este documentul programatic care sta la baza sistemului de planificare
spatiala (amenajarea teritoriului si urbanism) la nivel judetean si fundamenteaza astfel
documentele strategice (strategii de dezvoltare teritoriald) si documentele operationale

(planuri de dezvoltare teritoriala) de nivel judetean si local.

#2. Sfera de cuprindere este reprezentata de dimensiunea teritoriala a dezvoltarii
generale a Judetului Galati. Dimensiunea teritoriald sau realitatile teritoriale ale
Judetului Galati reprezinta atat restrictii cat si factori favorizanti pentru desfasurarea
activitatilor umane la nivelul teritoriului. Prin dezvoltarea teritoriald a Judetului Galati
intelegem modelarea contextului teritorial existent astfel incat acestea sa sustina
nevoile si aspiratiile societatii in ansamblu, dar si ale indivizilor care locuiesc pe

teritoriul respectiv.

#3. Planificarea strategica teritoriala reprezinta o componenta determinanta a efortului
de gestiune a teritoriului judetean. Contextul este incadrat de Strategia Europa 2020,
Agenda Teritoriala 2020 si de Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei. Strategia
Europa 2020, aprobata de Consiliul European in 2010 pune accent pe crearea mai
multor locuri de munca si conditii mai bune de trai, prin crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii. Agenda Teritoriala 2020, document de natura inter-
guvernamentald acceptat in 2011, furnizeaza orientari strategice pentru dezvoltarea
teritoriala promovand integrarea dimensiunii teritoriale in cadrul diferitelor politici la
toate nivelurile de guvernare, precum si punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 in

conformitate cu principiile coeziunii teritoriale.

#4. Studiul prezent integreaza cele trei documente prin obiectivele si prevederile lor,
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considerand ca o crestere economica solicita politici spatiale adecvate valorilor si
resurselor teritoriale, cresterii accesului egal la resurse si servicii, protejarii naturii si
culturii, iTn conformitate cu Carta UE a Drepturilor Fundamentale (art. 36) si Tratatul de
Functionare a UE (art. 14). Studiul este formulat in cadrul politicilor ce vizeaza
planificarea si dezvoltarea teritorialda, in scopul integrarii obiectivelor sectoriale
exprimate prin programele elaborate de diversele niveluri (regional, judetean si local)

ale administratiei publice.

#5. 1n scopul asigurrii coeziunii teritoriale, studiul coordoneazi directii privind:
e dezvoltarea teritoriala echilibrata;
e dezvoltarea integrata in zone urbane si rurale;
e integrarea teritoriald in regiuni transfrontaliere si transnationale;

* managementul valorilor naturale si culturale.

#6. Oportunitatile in fata carora se afla Judetul Galati al momentul actual i confera
avantaje de dezvoltare semnificative. Aderarea Romaniei la UE, Tnsotita de accesul la o
piata importanta, prezenta unor fonduri europene de finantare si a unor politici
comune de dezvoltare socio-economica, reprezintd avantaje competitive. In acelasi
timp pozitia Judetului Galati este in continuare dificila prin raportare la harta
competitivitatii europene, datorita pozitiei periferice in Romania si a faptului ca

teritoriul sdu prezinta dezechilibre teritoriale profunde.

#7. Nevoia unei perspective actuale in dezvoltarea teritoriala este indusa de mai multe

elemente, printre care:

e competitivitatea scazuta a unor zone urbane si slaba conectare a acestora cu pietele
nationale;

e decalaje semnificative de dezvoltare intre diferite zone la nivelul teritoriului
judetean;

e lipsa unei infrastructuri integrate care sa sustina dezvoltarea economica;

e criza economica globala care dezechilibre puternice, crednd astfel disparitati sociale

si economice importante la nivel teritorial.



# 8.

#9.

# 10.

#11.
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La nivel judetean, dezvoltarea durabila poate fi sustinuta prin politici teritoriale
integrate intr-un sistem de planificare teritoriala strategica. Planificarea trebuie sa
asigure n primul rdnd o coordonare a diferitelor politici sectoriale printr-o strategie

teritoriald, ca si dezvoltarea mecanismelor necesare unui sistem de guvernanta eficient.

Tintele majore ale planificarii teritoriale la nivelul Judetului Galati sunt:
e Tmbunatatirea infrastructurii teritoriale;
e cresterea accesului populatiei la servicii de interes general;

e dezvoltarea durabila si competitiva a oraselor.

Tn legitura cu acestea, scopurile specifice asumate sunt:

e dezvoltarea zonelor urbane functionale;
e dezvoltarea infrastructurii de transport integrate;
e asigurarea accesului populatiei la utilitatile de baza;

e valorificarea capitalului natural si cultural.

Ca instrument pentru operationalizarea acestor scopuri, se propune un model de
dezvoltare a teritoriului judetean, in succesiunea: diagnostic —» viziune si scenarii —
obiective — politici — mdsuri teritoriale integrate, model bazat pe asumarea coeziunii

teritoriale.
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1.2. Principii si cadru programatic

1.2.1. Principiul european al coeziunii teritoriale

#12. Conceptul de coeziune teritoriala a evoluat in ultimul deceniu de la un sinonim pentru
,dezvoltare echilibrata” sau ,echilibru teritorial” la un inteles mai cuprinzator care se
refera la elemente precum accesul echitabil la servicii, valorificarea potentialului
teritorial sau coordonarea politicilor sectoriale. Conceptul de coeziune teritoriala
include mai multe directii majore, astfel:

e dezvoltarea armonioasa a teritoriului;

e valorificarea elementelor de potential teritorial;

e utilizarea caracteristicilor geografice in dezvoltarea teritorial3;

e orientarea in jurul a trei principii strategice cheie, respectiv concentrarea activitatilor

umane, conectarea oraselor si teritoriilor si cooperarea reala in diverse domenii.

#13. Coeziunea teritoriala reprezinta un obiectiv politic la nivel european, iar politicile de
dezvoltare teritoriala sunt instrumente pentru atingerea acestuia, rolul sau fiind de a
adauga la dezvoltarea economica si sociala si dezvoltarea potentialului teritorial.
Coeziunea teritoriala presupune o consolidare a dimensiunii teritoriale Tn ansamblul
politicilor comunitare si nationale, pentru valorizarea legaturilor dintre diferitele politici

sectoriale si utilizarea potentialului specific fiecarui tip de teritoriu.

#14. Actualele propuneri de regulamente europene care se vor aplica in perioada 2014-
2020 acorda un rol important abordarii integrate teritorial si sectorial, planificarii
strategice si dimensiunii teritoriale Tn programarea si implementarea programelor
operationale finantate din fonduri structurale si de coeziune, ceea ce reprezinta o
premisa pentru consolidarea demersului de planificare strategica teritoriala la nivel

national, in scopul accesarii acestor finantari indispensabile dezvoltarii Romaniei.

#15. Coeziunea teritoriala inseamna in primul rand recunoasterea diversitatii teritoriale si
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nevoia de a construi pe baza acestei diversitati pentru a genera dezvoltare socio-
economica. Cunoasterea teritoriului este importanta pentru formularea si
implementarea politicilor de dezvoltare multisectoriale integrate, iar planificarea
strategica creeaza conditiile optime pentru ca fiecare dintre teritorii sa-si valorifice
potentialul si sa-si creasca nivelul de concentrare al activitatilor. Teritoriile nu sunt
elemente izolate si nu pot avea succes decat impreuna, iar integrarea, cooperarea si
coordonarea intre teritoriile UE (inclusiv cele din Romania) sunt factori cheie ai
dezvoltarii, prin posibilitatea de a atinge o masa critica si prin exploatarea elementelor

complementare.

#16. Cercetarile recente in domeniu arata ca dezvoltarea rapida are loc prin intermediul
zonelor care concentreazi forta economica. in conditii normale, orasele concentreaz
din ce In ce mai multe resurse, generand o gama larga de oportunitati, iar pe masura ce
resursele se concentreaza in jurul anumitor centre urbane, economiile locale cresc
puternic. Solutia pentru realizarea coeziunii cu zonele mai putin dezvoltate, care raman
in urma, este de a conecta oamenii care locuiesc aici cu oportunitatile din orasele mari.
Orasele mici pot beneficia de cresterea generata de aglomerari prin cooperare si prin

furnizarea serviciilor de baza catre populatia din zonele rurale.

1.2.2. Dimensiunea teritoriala in documente europene

#17. Carta europeana a Amenajarii Teritoriului - Carta de la Torremolinos (1983)

Domeniile teritoriale importante (raportat la Judetul Galati) sunt:

e zonele rurale cu agricultura ca functiune de baza au un rol important. Este esentiala
crearea unor conditii de viata acceptabile in mediul rural, Tn privinta tuturor
aspectelor economice, sociale, culturale si ecologice precum si a infrastructurilor si
dotarilor, facand diferenta intre regiunile rurale sub-dezvoltate si periferice si cele
aflate Tn vecinatatea marilor conurbatii.

e zonele urbane contribuie enorm la dezvoltarea Europei si prezinta de obicei
probleme de controlare a cresterii. O structura urbanad echilibrata necesita

implementarea sistematica a planurilor de folosinta a terenurilor si aplicarea liniilor
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directoare pentru dezvoltarea activitatilor economice in beneficiul conditiilor de
viata ale orasenilor.

e zonele de frontiera, mai mult decat altele, necesita o politica de coordonare intre
State. Scopul acestei politici este de a deschide frontierele si de a institui cooperarea
si consultarile transfrontaliere si folosirea comuna a dotarilor de infrastructura.

e zonele cu deficiente de structura in care conditiile de viata si munca au progresat
putin, mai ales din motive istorice, sau care au ramas in urma datorita schimbarilor
bazei lor economice, necesita o asistenta speciala pentru stergerea diferentelor care
exista intre conditiile de viata si munca din diferite State.

e zonele in declin: este necesar sa se dezvolte politici specifice in favoarea regiunilor in
care activitatea economica a fost puternic incetinita de restructurarea industriala si
de Tmbatranirea infrastructurii si a echipamentului industrial, care este in cele mai

multe cazuri mono-structurat.

#18. Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile (2007)

Statele membre se angajeaza:

e sd initieze o dezbatere politica in statele lor respective despre cum pot fi integrate
principiile si strategiile Cartei de la Leipzig pentru orase europene durabile in
politicile de dezvoltare nationale, regionale si locale;

e sa foloseasca instrumentul dezvoltarii urbane integrate si structurile de guvernanta
indispensabile realizarii acesteia si, Tn acest scop, sa creeze cadrul necesar la nivel
national;

e sa promoveze o organizare teritoriala echilibrata, bazata pe o structura urbana

europeana policentrica.

#19. Cartea verde privind coeziunea teritoriala - Transformarea diversitatii teritoriale intr-
un avantaj (2008)
# 19.1. Modelul de dispunere a localitatilor din UE este unic, iar raspunsul politicilor la
acest fapt rezida in actiuni pe trei fronturi - concentrare, conectare si cooperare:
e concentrare: depasirea diferentelor de densitate;

e conectare: depasirea factorului distanta;
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e cooperare: depasirea factorului divizare.

#19.2. Trei tipuri specifice de regiuni se confrunta in unele cazuri cu dificultati de

dezvoltare:

e regiunile montane, care adesea sunt regiuni de frontierd si unde mai mult de o
treime din populatie traieste Tn regiuni rurale;

e regiunile insulare, care in multe cazuri sunt muntoase si unde mai mult de jumatate
din populatie trdieste, de asemenea, intr-o zona de frontiera; insulele includ 6 din
cele 7 cele mai izolate regiuni;

e cele 18 regiuni rar populate la nivel european, toate fiind rurale si aproape toate

fiind regiuni de frontiera.

#20. Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si

favorabila incluziunii (2010)

Strategia Europa 2020 se axeaza pe trei prioritati:

e crestere inteligenta - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

e crestere durabila - promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

e crestere favorabila incluziunii - promovarea unei economii cu o rata ridicata a
ocuparii fortei de munca, Tn masura sa asigure coeziunea economica, sociala si

teritoriala.

#21. Al cincilea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriala - Investitii in
viitorul Europei (2010)
# 21.1. Tratatul de la Lisabona a adaugat coeziunea teritoriala la obiectivele coeziunii
economice si sociale. Prin urmare, este necesar sa se abordeze acest obiectiv in cadrul
noilor programe, punand accentul in special pe rolul oraselor, pe delimitarile geografice
functionale, pe zonele care se confrunta cu probleme geografice sau demografice
specifice si pe strategii macro-regionale.
# 21.2. Zonele urbane pot fi motoare de crestere si centre de creativitate si inovare.
Prin urmare, ar trebui elaborata o agenda urbana ambitioasa, care sa defineasca mai

clar resursele financiare in vederea abordarii problemelor urbane, conferind
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autoritatilor urbane un rol mai important in conceperea si punerea in aplicare a
strategiilor de dezvoltare urbana. Actiunea in domeniul urban, resursele aferente si
orasele in cauza ar trebui identificate in mod clar in documentele de programare.
Programele ar putea fi astfel concepute si gestionate nu doar la nivel national si
regional, ci si la nivelul grupurilor de orase sau la nivelul bazinelor fluviale.

# 21.3. Caracteristicile geografice sau demografice ar putea intensifica in anumite
cazuri problemele de dezvoltare. Acesta este in special cazul regiunilor ultra-periferice,
dar si al regiunilor cu o densitate a populatiei foarte scazuta si al regiunilor insulare,
transfrontaliere si muntoase.

# 21.4. Coeziunea teritoriala inseamna si abordarea legaturilor dintre mediul urban si
cel rural, din punct de vedere al accesului la infrastructuri si servicii abordabile si de
calitate, precum si a problemelor din regiunile cu o mare concentrare de comunitati

marginalizate din punct de vedere social.

# 21.5. In final, strategiile macro-regionale ar trebui si reprezinte instrumente
integrate cu un domeniu de actiune amplu si sustinute de o componenta transnationala
consolidata, iar partea cea mai importanta a finantarii ar trebui sa provina din programe

nationale si regionale cofinantate prin politica de coeziune si din alte resurse nationale.

#22. Agenda Teritoriala a Uniunii Europene 2020 - Spre o Europa inteligenta, durabila si

favorabila incluziunii, compusa din regiuni diverse (2011)

# 22.1. Provocarile si potentialele dezvoltarii teritoriale sunt:

e expunerea sporita la globalizare: transformarile structurale dupa criza economica
global3;

e provocarile integrarii europene si interdependenta crescanda a regiunilor;

e provocari demografice si sociale diverse din punct de vedere teritorial, segregarea
grupurilor vulnerabile;

e schimbarile climatice si riscurile legate de mediu: efecte diverse din punct de vedere
geografic;

e provocadrile energetice se situeaza in prim-plan si ameninta competitivitatea
regionals3;

e pierderea biodiversitatii; patrimoniul natural, peisagistic si cultural vulnerabil.
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# 22.2. Prioritati teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene sunt:

e Promovarea dezvoltarii teritoriale policentrice si echilibrate;

e TIncurajarea dezvoltarii integrate in orase, regiuni rurale si specifice;

e Integrarea teritoriala in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale;

e Asigurarea competitivitatii globale a regiunilor pe baza economiilor locale puternice;
o Imbunétatirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitti si intreprinderi;

e Gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor.

1.2.3. Dimensiunea teritoriala in documente nationale

#23. Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (2005)

# 23.1. Pentru atingerea obiectivelor de baza ale politicii de dezvoltare regionala in

Romania, Legea nr. 151/ 1998 a permis constituirea a 8 regiuni de dezvoltare, prin

asocierea voluntara a judetelor corespunzatoare, in prezent, nivelului statistic NUTS-2,

conform sistemului practicat in tarile UE. Spre deosebire de comune, orase, municipii si
judete, regiunile de dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu au
personalitate juridica. Cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania au fost revizuite in anul 2004, in
contextul negocierilor privind politica regionald si coordonarea instrumentelor
structurale, prin aprobarea Legii nr. 315/ 2004 privind dezvoltarea regionald in

Romania.

# 23.2. Activitatea de amenajare a teritoriului este reglementata in prezent in Romania

de Legea nr. 350/ 2001 privind urbanismul si amenajarea teritoriului care specifica

urmatoarele:

e scopul de baza al amenaijarii teritoriului il constituie armonizarea la nivelul intregului
teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel
national si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii,
urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre
acestea;

e obiectivele principale ale amenajarii teritoriului sunt: dezvoltarea economica si

sociald echilibrata a regiunilor si zonelor, cu respectarea specificului acestora;
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imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane; gestionarea
responsabila a resurselor naturale si protectia mediului; utilizarea rationala a
teritoriului;

e planul de amenajare a teritoriului national are caracter director si reprezinta sinteza
programelor strategice sectoriale pe termen mediu si lung pentru intreg teritoriul
tarii, planul de amenajare a teritoriului national este compus din sectiuni

specializate.

#24. Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila Romania Orizonturi 2013-2020-2030
(2008)
# 24.1. Amenajarea teritoriului are un caracter predominant strategic, stabilind
directile de dezvoltare in profil spatial, care se determina pe baza analizelor
multidisciplinare si a sintezelor interdisciplinare. Documentele care rezulta din acest
proces au un caracter atat tehnic, prin coordonarile spatiale pe principiul maximalizarii
sinergiilor potentiale ale dezvoltarii sectoriale in teritoriu cat si legal, avand in vedere
ca, dupa aprobarea documentatiilor, acestea devin norme de dezvoltare spatialda pentru
teritoriul respectiv. Aspectele tehnice, legale si politice integrate in planurile aprobate
de amenajare a teritoriului constituie elemente care fundamenteaza planurile regionale
de dezvoltare si constituie expresia coordonata spatial si temporal a politicilor de
dezvoltare. Planurile de amenajare a teritoriului constituie fundamentarea tehnica si
asumarea politica si legalad a strategiilor in vederea accesului la finantarea programelor
si proiectelor din fonduri nationale si europene, in particular prin Programul operational
regional si Programele operationale sectoriale.
# 24.2. Conceptul de planificare spatiala reprezinta un cumul de metode, programe,
proiecte si actiuni prin care se realizeaza dezvoltarea directionata, ghidata de strategii
explicite, a spatiului fizic pentru a echilibra componentele economice, sociale, culturale
si istorice, de peisaj si mediu natural ale unui teritoriu. Planificarea spatiala presupune
demersuri interdisciplinare si include paliere diferite de analiza si proiectare,
constituind baza conceptuala a politicilor de dezvoltare regionala si intervenind pentru
corectarea anomaliilor si disfunctionalitatilor care pot sa apara in derularea acestora.

Strategiile, programele si planurile de amenajare integrata in teritoriu si localitatile din
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Romania vor trebui, prin urmare, sa incorporeze orientdarile comune pentru spatiul
amenajat european, cu referinta prioritara la mentinerea unui echilibru rational intre
interesul privat si cel public, in conditiile respectadrii stricte a regimului juridic al

proprietatii asupra terenurilor.

#25. Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030 (2008)

# 25.1. Pentru factorii de decizie si factorii tehnici este cruciala raportarea premeditata

la un document strategic rezultat in urma unei abordari comprehensive si integrate,

inter-sectoriale si inter-institutionale a unui teritoriu. Perspectiva teritoriala ofera pana

in prezent cea mai completa imagine a relatiilor dintre procesele dezvoltarii la nivel

national, reunite ntr-un concept unitar. Un concept de dezvoltare teritoriala

fundamenteaza si orienteaza strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, din

perspectiva unui document construit in parteneriat si agreat de actorii institutionali,

sectoriali si teritoriali. Conceptul strategic tine seama de spiritul intersectorial al

progresului si de caracterul limitat al resurselor, tintind maximizarea impactului integrat

al proiectelor care rezulta din obiectivele strategice si investitiile utilizate.

# 25.2. Obiectivele strategice sunt:

e Obiectivul 1. Valorificarea periferalitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu
la nivel continental si intercontinental

e Obiectivul 2. Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare;

e Obiectivul 3. Structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane;

e Obiectivul 4. Afirmarea solidaritatii urban-rural

e Obiectivul 5. Dezvoltarea locala

e Obiectivul 6. Consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al
dezvoltarii regionale;

e Obiectivul 7. Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

......

e Obiectivul 9. Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

#26. Planul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (2013)

# 26.1. Conform definitiei din legislatia nationald, zonele rurale din Romania acopera
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87,1% din teritoriul tarii, cuprinzand 47,2% din populatie, si anume 8,98 milioane de
locuitori 2011. Metodologia OCDE pentru notiunea de ruralitate conduce la cifre
diferite, insa permite comparatii cu alte state membre. Astfel se constatd ca in
conformitate cu aceasta definitie teritoriul Romaniei este 59,8% rural, 39,4%
intermediar si doar 0,8% urban.

# 26.2. Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, populatia Romaniei are un nivel
de ruralitate mult mai pronuntat, ponderea populatiei rurale din Romania reflecta
incidenta mai mare a acesteia fata de alte tari din UE, unde asezarile rurale sunt mai
putin populate si la scard mai redusd, ca alternativd fatd de concentrédrile urbane. in
raport cu datele Eurostat din anul 2012, 45,5% din populatie locuieste este in zona
rurala, 43,9% in regiuni intermediare si 10,6% Tn zona urbana.

# 26.3. Populatia rurala nu este distribuita uniform. Majoritatea comunelor cu mai putin
de 50 locuitori/ km? sunt grupate in partea de vest a tarii si in Delta Dunarii. Astfel,
densitatea medie a populatiei este de 79,88 locuitori/ km? la nivel national. Numarul
persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald din Romania, in anul

2011, era de 29,4% din populatie, comparativ cu media UE 27 de 8,8% in 2011.

#27. Acord de parteneriat pentru perioada de programare 2014-2020 (2013-2014)
#27.1.Trei prioritati nationale de finantare din Acordul de parteneriat contribuie
direct la dezvoltarea durabila: promovarea competitivitatii economice si dezvoltarea
locald, dezvoltarea infrastructurii moderne pentru crestere economica si locuri de
munca, optimizarea utilizarii si protectiei resurselor si activelor naturale.

# 27.2. Investitiile teritoriale integrate reprezinta un instrument excelent de stimulare
a crearii de zone urbane functionale si de aplicare a acestui obiectiv strategic. Utilizarea
acestui instrument va creste eficienta mecanismelor de guvernanta teritoriald si
cooperarea intre diverse asezari si, in plus, va creste responsabilitatea beneficiarilor
locali. Investitiile teritoriale integrate vor avea la baza nevoile locale pentru a stimula
dezvoltarea integrata si cooperarea la nivel trans-sectorial si subregional, conducand
astfel la sinergii intre fondurile structurale europene si alte surse de finantare (de
exemplu, bugetul national sau local) si evitand finantarea de proiecte disparate sau

divergente.
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# 27.3. Principiile pe baza carora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru
promovarea si punerea in aplicare actiunilor integrate de dezvoltare durabild sunt:
promovarea de diverse actiuni bazate pe tipologia asezarilor urbane; utilizarea
dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de
interventie si a stabili tipurile de interventii; definirea interventiilor specifice pentru
tipurile de zone identificate, pe baza zonelor functionale; concentrarea pe domenii
specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integratd; stabilirea
criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi
selectate Tn functie de obiectivul interventiei.

#27.4.1n cadrul strategiei UE pentru regiunea Dundrii, resursele de dezvoltare ale
tarilor care au cooperat sunt analizate Tmpreuna, intr-un mod complementar si integrat
pentru o dezvoltare mai cuprinzatoare, mai inteligenta si mai durabila a regiunii Dunarii
si a fiecarei tari in parte.

#27.5. Actiuni comune in domeniul cooperadrii teritoriale europene pot viza:
imbunatatirea cercetarii si inovarii si a infrastructurii TIC, dezvoltarea turismului si
promovarea patrimoniului cultural in zonele de frontiera, consolidarea cooperarii dintre
comunitatile relevante, dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere - in domeniul
transportului si mediului, eliminarea blocajelor legate de fluxurile de transport
transfrontalier, sustinerea dezvoltarii infrastructurii (infrastructura de transport,
tratarea deseurilor si a apei, managementul dezastrelor si a amenintarilor naturale) si

imbunatatirea cooperarii.

# 28. Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (2014)

# 28.1. Reprezinta exercitiul de planificare a dezvoltarii teritoriului national, pentru

orizontul de timp 2035, furnizand raspunsuri la umatoarele intrebari:

e Care sunt masurile si proiectele care contribuie la cresterea capacitatii teritoriului
national de a genera crestre economica si implicit de a mentine si atrage o forta de
munca inovativa ?

e Care sunt zonele de la nivelul teritoriului ce necesita interventii specifice pentru
valorificarea sau protectia capitalului natural si construit ?

e Cum poate fi asigurat echilibrul intre politicile economice, de mediu si culturale in
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vederea planificarii coerente a procesului de dezvoltare, precum si de a conserva
identitatea teritoriului national ?

# 28.2. Raspunsurile la aceste intrebari incadreaza procesul de planificare si fixeaza

cadrul de operationalizare in jurul a doua perspective principale:

e Perspectiva investitionala se traduce printr-un ansamblu de masuri teritoriale si
proiecte strategice care configureaza teritoriul national in raport cu traiectoria
economica, demografica si de planificare a resurselor si care are drept scop cresterea
capacitatii zonelor de a genera performantd economica si crestere demografica
pozitiva;

e Perspectiva de directivare se traduce intr-un set de principii si masuri teritoriale care
au drept scop fixarea cadrului si masurilor de protectie a spatiului natural si construit
in raport cu sistemul de planuri si documentatii de amenajarea teritoriului si

urbanism.
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2. Directii de planificare teritoriala strategica in jud. Galati

2.1. Potentiale si dezechilibre teritoriale

#29. La nivelul teritoriilor specifice din Judetul Galati, elemente de potential si dezechilibru

se exprima astfel:

Teritorii Elemente Elemente

LS de potential de dezechilibru

Zone e repartizare echilibrata a oraselor si e existenta unei retele de orase slab
urbane municipiilor in profil teritorial dezvoltata;

e instituirea mai multor parteneriate e tendinta de polarizare economica
intre localitati - zone si socialda generata de Municipiul
metropolitane, asociatii de Galati
dezvoltare intercomunitare, e scaderea accentuatda a populatiei
grupuri de actiune locala urbane

e prezenta unui orag cu o economie e inceputul formarii de zone
puternica - Galati, ce concentreaza enclavizate in cadrul oraselor, ce
masa economica favorizeaza segregarea sociald

e aparitia parcurilor industriale, e oferta culturala deficitara -
tehnologice si zonelor libere festivaluri, expozitii, concerte,

e concentrarea in cadrul urban a lansari de carte etc.
populatiei cu un grad ridicat de e lipsa unor centuri verzi de
pregatire protectie Tn  jurul  oraselor,

e localizare celor mai performante problema spatiilor verzi in interitor
unitati de sanatate e lipsa de racordare a noilor zone

e existenta unui patrimoniu cultural- construite la sistemul major de
istoric - centre istorice, vestigii transport
arheologice, monumente istorice si e lipsa reconversiei functionale a
arhitecturale ansamblurilor industriale

e buna conexiune la retelele de e degradarea fondului construit in
telecomunicatii si la reteaua de zonele istorice
transport feroviar e calitate slaba a serviciilor furnizate

catre cetateni
Zone eresurse naturale aflate in general in e depopularea si accentuarea
rurale stare buna de conservare dezechilibrelor demografice
e suprafata agricola semnificativa cu (fmbatranire, mortalitate infantila)

p. 27
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Teritorii
specifice

Zone
de
frontiera

Elemente

de potential

potential de diversificare a
culturilor

e capacitatea de asociere la nivel
local, existenta unor grupuri si
asociatii de producatori
recunoscute

etendinta de crestere a sectorului
de produse ecologice

e pondere ridicata de acoperire a
zonelor importante din punct de
vedere al protectiei mediului (arii
protejate nationale, situri Natura
2000)

e prezenta unor orase mari (Galati -
pol de dezvoltare) cu potential de
arie urbana functionala

e distributia relativ echilibrata a
celor 2 orase mici cu potential de
polarizare a zonelor profund rurale

e existenta unor orase (Galati,
Tecuci) cu potential de centre de
transport inter-modal

e extinderea retelelor broadband in
centrele urbane

e zone cu potential piscicol ridicat

e prezenta unor parcuri industriale

e potential turistic relativ insemnat,
in special turism acvatic

eresurse importante de apa
(Dunarea)

e prezenta mai multor sisteme de
transport - rutier, naval, feroviar
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Elemente
de dezechilibru

e slaba diversificare a activitatilor
economice

e nivel scazut al veniturilor pe
gospodarie

e numar mic al utilizatorilor de
internet in mediul rural

e extinderea spatiului locuit in zone
de risc natural sau antropic

e accesibilitate redusa a unor zone
rurale

e echipare necorespunzatoare a
teritoriului (servicii de alimentare
cu apa, canalizare)

e declinul demografic cauzat in
principal de migratia neta negativa

e practicarea agriculturii in special
pentru acoperirea nevoilor de
consum ale gospodariilor

e lipsa de conexiuni de transport
intre regiunile Tnvecinate

e degradarea infrastructurii portuare
si feroviare

eabsenta unor terminale necesare
dezvoltarii transportului
intermodal

e conectarea insuficienta a Dunarii
cu celelalte sisteme de transport la
nivel european

e lipsa locurilor de munca in
activitati non-agricole

e competitivitate scazuta a
activitatilor agricole

Fig. 1.
Sursa:

Analiza elementelor de potential si de dezechilibru
Prelucrare autor dupa documente programatice si studii teritoriale
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Diagnosticul sistemelor teritoriale

#30. Sistemul teritorial natural prezinta urmatorul diagnostic:

Puncte tari

Puncte slabe

1. Diversitatea formelor de relief, din
care rezulta bogatia de resurse
naturale

2. Retea hidrografica bine dezvoltata si

care se intinde pe intreg teritoriul
judetean
3. Fond funciar important, vegetatie
variata, mai ales cu specific acvatic
4. Existenta de arii naturale protejate
de interes national, situri Natura
2000, situri Ramsar

Provocari

1. Distributia inegala a localitatilor in

raport cu relieful, lipsa de potential
de dezvoltare a localitatilor din
zonele greu accesibile

Fond forestier slab dezvoltat
Vulnerabilitatea crescuta in fata
hazardelor: zona seismica, zone cu
risc in ceea ce priveste inundatiile si
seceta

Vulnerabilitatea crescuta a ariilor
protejate in fata interventiilor
umane

1. Judetul Galati este predispus la schimbarile climatice Tn ceea ce priveste reducerea
cantitatilor de precipitatii medii anuale si a cresterii temperaturilor

2. Capacitatea redusa de tratare a apelor uzate din mediul urban in Judetul Galati

3. Judetul Galati este expus la risc de inundatii recurente de-a lungul principalelor
rauri (Dunare, Siret, Prut)

4. Calitate mediocra a solului in Judetul Galati, Tn continua degradare

Fig. 2. Diagnostic pentru sistemul teritorial natural
Sursa: Prelucrare autor dupa documente programatice si studii teritoriale

#31. Sistemul teritorial al asezarilor umane prezinta urmatorul diagnostic:

Puncte tari Puncte slabe

1. Existenta a doua zone urbane 1. Existenta uneiretele de orase slab

functionale pe teritoriul judetului -
Galati si Tecuci, dintre care una cu
vocatie nationala - Galati

2. Distributia relativ bine echilibrata la
nivel teritorial a celor 4 localitati -
Galati, Tecuci, Tg. Bujor, Beresti

dezvoltate numeric in raport cu
media nationala

Caracterul rural pronuntat al
teritoriului judetean

Distributia neuniforma si echiparea
slaba cu dotari - educatie,

sanatate, social - mai ales la nivelul
mediului rural

3. Forme de cooperare diverse, la nivel
urban/ rural, rural/ rural,
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transfrontalier
Provocari

1. Structura mono-polara, lipsa mai multor orase de peste 50.000 locuitori

2. Saracia este predominant continua sub aspect teritorial Tn zona centrala si nordica
a judetului (zona cuprinsa intre valea Siretului si valea Prutului)

3. Rolul de principal atractor la nivelul fortei de munca inalt calificate pe care 1l joaca
Bucurestiul la nivel national

4. Cele doud municipii - Galati si Tecuci - concentreaza fluxul migrator al fortei de
munca mediu calificate, Galatiul fiind cel mai mare punct de atractie

Fig. 3. Diagnostic pentru sistemul teritorial al asezarilor umane
Sursa: Prelucrare autor dupa documente programatice si studii teritoriale

#32. Sistemul teritorial de conectare prezinta urmatorul diagnostic:

Puncte tari Puncte slabe

1. Judetul Galati este pe traseul 1. Reteaua de transport rutier deficitara,
coridorului pan-european VII - incompleta si fara posibilitati de
fluviul Dunarea interconectare rapide

2. Reteaua feroviara care accentueaza 2. Calitatea slaba a drumurilor,
rolul de polarizare pe care il joaca ponderea ridicata a drumurilor
cele doua municipii nemodernizate, situatia critica a

3. Judetul Galati beneficiaza de drumurilor locale din mediul rural
pozitia avantajoasa data de 3. Retele feroviare nemodernizate sau
proximitatea cu Marea Neagra, dar slab dezvoltate;
si de fluviul Dunarea 4. Navigatia pe cai interioare fluviale

4. Importante resurse de energie este slab dezvoltata
regenerabild - potential energetic 5. Lipsa unui sistem integrat de
eolian, potential energetic solar transport al persoanelor sau

5. Conexiune buna la retelele de marfurilor, pe distante lungi
telecomunicatii, in special in 6. Slaba exploatare a beneficiilor legate
mediul urban de amplasamentul judetului in raport

cu limitele UE

1. Localitatile din zonele rurale sunt relativ greu accesibile

2. Zonele cele mai defavorizate si greu accesibile raman cele din centrul si nordul
judetului

3. Acces limitat al persoanelor la internet, cu valori reduse in mediul rural

Fig. 4. Diagnostic pentru sistemul teritorial de conectare
Sursa: Prelucrare autor dupa documente programatice si studii teritoriale
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3.  Viziune si scenarii de dezvoltare teritoriala

3.1. Viziunea de dezvoltare teritoriala

#33. Viziunea urmareste doua directii fundamentale:
¢ integrarea functionala a teritoriului Judetului Galati in Romania si in UE;

e cresterea calitatii vietii locuitorilor Judetului Galati.

#34. Teritoriul Judetului Galati prezinta disparitati cauzate de bariere naturale,
accesibilitate redusa la unele zone, dar si la servicii publice de interes general. Aceste
disparitati adancesc pericolul cresterii lipsei de coeziune sociald si de participare a
cetatenilor in rezolvarea aspectelor de interes public. Formularea viziunii teritoriale
lanseaza procesul de planificare, coordonare a resurselor, a valorilor si intereselor

regionale, judetene si locale, publice si private in rezolvarea acestor probleme.

#35. Continutul viziunii raspunde schimbarilor care au loc in societate si in dinamica
spatiala, este consolidat prin articularea solicitarilor si obiectivelor locale, judetene si
regionale, si coordoneaza obiective a caror tinta este mobilizarea interesului
investitional catre Judetul Galati, prin Tmbunatadtirea accesibilitatii, a echiparii

teritoriului, consolidarii infrastructurii economice si sociale.

#36. Romania si implicit Judetul Galati este parte a sistemului european de politici
teritoriale si de planificare a teritoriului. Pentru punerea in valoare si utilizarea
potentialului semnificativ al Judetului Galati, studiul propune:

# 36.1. Consolidarea profilului ariilor urbane si conectarea acestora cu zonele
functionale urbane din Romania si in mod special cu zone urbane transfrontaliere.

# 36.2. Conectarea Judetului Galati la reteaua de transport din sud-estul Europei -
terestrd, aeriana si navala - contribuind la dezvoltarea de noduri logistice si terminale

multimodale.
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# 36.3. Protejarea ariilor naturale fluviale si promovarea si realizarea de planuri de

actiune comune (RO, MD, UA) pentru zone de interes.

#37. Viziunea pune pe acelasi palier calitatea vietii in municipiile Galati si Tecuci, orasele
Tg. Bujor si Beresti si comunele din Judetul Galati, recunoscand diversitatea si
diferenta dintre acestea. Zonele urbane functionale reprezinta motorul cresterii calitatii
vietii, prin asigurarea echiparii complete a teritoriului si prin oferta de servicii publice de
interes general, in acest fel fiind reduse disparitatile dintre zonele urbane si rurale.
Asigurarea unui fond de locuinte adaptat dinamicii societale solicita adaptarea fondului
existent, Tn coordonare cu cererea reala a pietei si cu schimbarile tehnologice privind

echiparea si consumurile energetice ale cladirilor.

# 38. Peisajul rural al Judetului Galati reprezinta un fond cultural cultural important la care
se poate adauga valoare. Zonele rurale structurate de vadile Siretului si Prutului sunt
furnizoare de resurse vitale pentru activitati economice, iar tendinta contemporane de
eco-locuire reprezinta pentru zonele rurale o posibilitate de crestere. Zonele rurale sunt
parte a retelei functionale la nivelul regiunilor, iar aparitia de noi functiuni, precum case
de sanatate pentru persoane in varsta, locuinta secundara a populatiei urbane, zone de

recreere si sport, ridica standardul acestora.

#39. Este necesara conectarea retelei de transport cu spatiul sud est european ca baza a
functionarii sistemului de dezvoltare, iar conectarea rapida (maxim 2 ore) a
municipiului Galati cu orase sud-est europene precum Bucuresti, Constanta, Chisinau si
Odessa este considerata vitala pentru circulatia bunurilor si persoanelor. Inter-
modalitatea, cresterea capacitatii de transport feroviar de marfa si dezvoltarea de
noduri logistice reprezinta oportunitati de crestere economica a regiunilor de-a lungul

coridorului Dunarii si Tn bazinul Marii Negre.

#40. Principiile pe baza cdrora viziunea a fost formulata si care vor asigura directiile de
implementare pe perioada 2014-2035 sunt urmatoarele:

# 40.1. Concentrare. Deciziile, actiunile si resursele asigura un echilibru intre ajutorarea
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zonelor dezavantajate si consolidarea zonelor cu potential de crestere ce aduc valoare
adaugata 1n unitatile administrative invecinate.

# 40.2. Conectare. Pentru a sigura o dezvoltare armonioasa a teritoriului Judetului
Galati, sunt necesare conexiuni de transport si energie, forme de acces adecvat la
sursele de informare si la serviciile de interes public general, cu prioritate sanatate si
educatie.

# 40.3. Cooperare. Nivelurile administratiei publice realizeaza parteneriate pentru (1).
Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere si inovare, (2). Promovarea economiei
bazate pe utilizarea eficienta a resurselor, ecologica si competitiva si (3) Promovarea
unei economii cu grad ridicat de ocupare a fortei de munca, asigurand incluziunea

sociala si coeziunea teritoriala.

#41. Viziunea propusa este elementul de referinta pentru declansarea proceselor de

dezvoltare teritoriala in perioada post 2014, astfel:

in anul 2035

teritoriul Judetului Galati este integrat functional in spatiul national,

contribuind semnificativ la cresterea calitatii vietii locuitorilor sai.
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3.2. Scenarii de dezvoltare teritoriala

#42. Scenariile de dezvoltare teritoriala orizont 2035 folosesc metodologia si au ca punct de
plecare proiectul ESPON ET2050, ca element de referinta pentru evolutia teritoriala
prospectiva la nivel european, Tn a carui structura generald sunt integrate elemente

specifice la nivel national.

#43. Scenariul de Referinta urmareste dezvoltarea teritoriului national in evolutie liniara,
ca scenariu de baza if not. Scenariul Zone urbane functionale urmareste dezvoltarea
teritoriului Judetului Galati la nivelul unor nuclee de concentrare a maselor umane si
economice (municipii/ orase), in perspectiva anului 2035, pe baza studiilor de

dezvoltare recente.

#44. Scenariul Zone urbane functionale este propus, pe baza diagnosticului teritorial, ca
model dezirabil de dezvoltare teritoriala a teritoriului Judetului Galati, in orizont 2035.
Acest scenariu se bazeaza in mod intrinsec pe principiile de concentrare, conectare si
cooperare la nivelul celor trei sisteme teritoriale de referinta - natural, al asezarilor

umane si de conectare.

3.2.1. Scenariu de Referinta

#45. Scenariul de Referinta 2035 (S-R 2035) este o proiectie a tendintelor actuale,
corespunzand paradigmei societale business as usual (evolutia liniara a situatiei
existente), Tn absenta unor noi politici si evenimente neasteptate. Acesta scenariu
poate fi probabil in viitorul apropiat, dar este putin probabil mai departe in timp, pentru
ca implica o vedere relativ pesimista in ceea ce priveste capacitatea administratiei de a
reforma politicile publice, dorinta companiilor si cetatenilor de a fsi schimba

comportamentul, precum si un progres tehnologic modest.

#46. Ca ipoteza generala de plecare este considerat scenariul economic la nivel european
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sluggish recovery (recuperare dificild), o cale bazata pe o pierdere permanentda de
bunastare comparativ cu situatia pre-criza (cu toate ca bogatia este in crestere ca

valoare nominald) si traiectorie de crestere mai mica decat cea actuala.

#47. Elemente teritoriale cheie. Din punct de vedere al evolutiei liniare plecand de la o
situatie existenta, S-R 2035 continuda la nivel teritorial urmatoarele tendinte de
dezvoltare teritoriala:

e Depopularea regiunilor rurale la nivel judetean;

e Continuarea migratiei fortei de munca spre Bucuresti si Europa de vest;
e Crestere economica moderata prin reindustrializarea economiei;

e Concentrarea inovatiei tehnologice ih anumite zone dezvoltate;

e Dezvoltare polarizata in nodurile de transport conectate la nivel national;

#48. Starea teritoriului judetean. Tn anul 2035, desi tendintele actuale indicd o degradare a
teritoriului Judetului Galati, acesta este caracterizat de cresterea disparitatilor, mai
degraba decat de un relativ declin. Politicile actuale nu se schimba si nu exista
modificari in ceea ce priveste comportamentul social si inovarea tehnologica, criza
economica are un impact de durata la nivelul intregului teritoriu, iar zonele centrale si
nordice nu cresc suficient de repede pentru a egala dezvoltarea municipiilor Galati si

Tecuci si a zonelor adiacente.

#49. Zonele vestice si sudice ale Judetului Galati continua sa creasca intr-un ritm relativ
tnalt, facand ca disparitatile economice la nivel judetean sa se dubleze pana in anul
2035. Tn acelasi timp, imbatranirea populatiei din zonele centrale si nordice, combinat
cu continuarea migratiei generale spre Europa de vest, face ca teritoriul sa se

depopuleze treptat.
#50. Teritorii specifice. in anul 2035, zonele rurale sunt in general in declin economic si

demografic. Zonele de frontiera sunt stabile si relativ functionale. Zonele cu deficiente

de structurd/ in declin sunt din ce in ce mai departate de cele dinamice si prospere.



Dezvoltare spatial-teritoriald, n orizont 2035, in judetul Galati:
Actiuni de planificare teritoriala strategica in orizont 2035. Studiu privind zone urbane functionale

Achizitor: Consiliul Judetului Galati | Elaborator: Dr. Arh.-Urb. Dragos Horia Buhociu | August 2014

3.2.2. Scenariu Zone urbane functionale

#51. Scenariul Zone Urbane Functionale 2035 (S-FUA 2035) urmareste promovarea zonelor
urbane functionale medii/ mari la nivel judetean si corespunde paradigmei societale
reinvented EU governance and improved regulation (guvernanta UE reinventatd si
sistem de reguli Tmbunatatit), fiind bazat pe politici fiscale permisive si pe investitii
publice Tn sectoare cheie. S-FUA 2035 tinde spre echilibrarea incluziunii sociale si
cresterii economice, fiind un scenariu difuz din punct de vedere spatial, in care atat

populatia cat si economia cresc in mod organic pe tot teritoriul Judetului Galati.

#52. Elemente teritoriale cheie. Din punct de vedere al dezvoltarii policentrice, S-FUA 2035
afirma ca la nivel judetean costurile congestiei din municipii vor creste mai rapid decat
nivelul national. Din acest motiv este preferabila dezvoltarea zonelor urbane
functionale medii/ mari, bine conectate la nivel national, cu activitati economice
diversificate, care sunt in acelasi timp incluzive social. Din punct de vedere al distributiei
spatiale a capitalului economic si uman, S-FUA 2035 urmareste felul in care zonele
urbane medii/ mari atrag un numar sporit de persoane si activitati, ca urmare a

politicilor de promovare la nivel regional si a migratiei interne.

#53. Starea teritoriului judetean. In anul 2035 cresterea economici si a populatiei, precum
si majoritatea investitiilor publice si private, au loc in principalele doua zone urbane
functionale existente care structureaza teritoriul Judetului Galati (aferente celor doua
municipii - Galati si Tecuci). Politicile sunt finantate prin fonduri de coeziune care
vizeaza zonele urbane functionale pentru reinnoire urbana si reurbanizare, prin
investitii In cercetare si dezvoltare distribuite echilibrat intre orase, precum si prin

promovarea retelelor de transport regionale si nationale.

#54. Puternice economic, incluzive social si compacte spatial, zonele urbane functionale
formeaza o coloana vertebrala solida la nivelul Judetului Galati. Cresterea concentratiei

de activitati cu valoare adaugata in zonele urbane functionale nu implica in mod



# 55.
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necesar un proces de declin a oraselor mici si a mediului rural in general, ci dependenta

functionala in crestere a acestora de zonele urbane functionale medii/ mari.

Teritorii specifice. Tn anul 2035 zonele rurale sunt echilibrate functional in relatie cu
reteaua de localitati, iar zonele de frontiera asigura fluxurile necesare in relatie cu tarile
UE. Zonele cu deficiente de structurd/ in declin recupereaza teren in fata celorlalte,

formand structuri teritoriale echilibrate in jurul zonelor urbane functionale.
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4.  Modelul conceptual strategic

4.1. Schema directoare de planificare strategica

#56. Pentru explicitarea structurii strategiei se propune o schema de construire pe nivele

de importanta, cu un numar limitat de elemente, relationate pe verticala astfel:

¢ Nivel 1. Obiective Strategice - maxim 4-5
e Nivel 2. Obiective Operationale - maxim 10-12
e Nivel 3. Politici - maxim 8-10

e Nivel 4. Masuri integrate (inclusiv tipuri de proiecte)

Obiective Prioritati Obiective

Strategia Europa Agenda Teritoriala Strategia de
2020 2020 Dezvoltare
Teritoriala a

Romaniei

1 Obiective Strategice
la nivelul teritoriului supra-judetean si judetean

2 Obiective Operationale
la nivelul teritoriului judetean si la nivelul teritoriilor specifice
(subordonare catre Nivel 1)

Nivel

3 Politici

la nivelul teritoriului supra-judetean si judetean
(subordonare catre Nivel 2)

Nivel

4 Masuri integrate

la nivelul teritoriului judetean si la nivelul teritoriilor specifice
(subordonare catre Nivel 2 si 3)

Linii directoare de planificare
(transversal)

Fig. 5. Relationarea elementelor strategice si operationale
Sursa: Creatie proprie autor

Tn m&sura in care obiectivele sunt atinse fnainte de anul 2035 sau nu sunt atinse complet in

anul 2035, este posibil ca tintele propuse sa fie ajustate in sensul extinderii sau diminuarii.
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4.2. Obiective principale de dezvoltare

4.2.1. Obiective la nivelul teritoriului supra-judetean si judetean

#57. Se propun urmatoarele directii de dezvoltare a teritoriului national, in conformitate cu
viziunea si scenariul de dezvoltare teritoriala ales, corelate cu obiectivele strategice si
operationale la nivel national:

e cresterea urbanizarii;

e echipare teritorialda complets;

e identitate teritoriala;

e organizare si ordonare spatiala.

Directiile de dezvoltare teritoriala sunt elemente cheie in planificarea teritoriald

strategica, prin exprimarea agregata a dezvoltarii generale a Judetului Galati.

#58. Directia 1. Cresterea urbanizarii - se expliciteaza la nivel supra-judetean si judetean

prin urmatoarele obiective strategice (OS) si operationale (0O0) :

Obiectiv.  Nek ¥
AL Concentrarea zonelor urbanizate la nivel judetean si dezvoltarea de
J ! -
zone urbane functionale
Obiective | 00 1.1. 001.2. 00 1.3.
Operatio- | Constituirea de zone Identificarea si utilizarea | Dezvoltarea organica a
nale urbane functionale ca avantajelor competitive | zonelor urbane
forme de parteneriat ale zonelor urbane functionale la nivel
urban-rural functionale judetean

Fig. 6. Directia 1. Cresterea urbanizarii
Sursa: Creatie proprie autor

#58. Obiectivul Strategic 1. Concentrarea zonelor urbanizate la nivel judetean si
dezvoltarea de zone urbane functionale - se refera la definirea unor unitati
administrativ-teritoriale (oras sau municipiu) cu rol polarizator, in jurul careia graviteaza
localitati urbane sau rurale. Relatia stransa dintre centrele urbane si teritoriile

adiacente, bazata pe oferta de locuri de munca, oportunitati legate de educatie si oferta
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serviciilor duce la ceea ce numim zona urbana functionala.

#60. Obiectivul Operational 1.1. Constituirea de zone urbane functionale ca forme de
parteneriat urban-rural - se refera la rolul unei zone urbane functionale ca centru
administrativ, in sensul de a crea premisele necesare unei dezvoltari socio-economice
corecte. Astfel, rolul administrativ al unei zone urbane functionale trebuie sustinut si

prin intermediul altor activitati.

#61. Obiectivul Operational 1.2. Identificarea si utilizarea avantajelor competitive ale
zonelor urbane functionale - se refera la avantajele dezvoltarii policentrice, ce
presupune si acoperirea teritoriului cu capital uman si financiar, ca si diversitatea

tipologica a activitatilor umane.

#62. Obiectivul Operational 1.3. Dezvoltarea organica a zonelor urbane functionale la nivel
judetean - se refera la relatia directa care se dezvolta fara interventii exogene intre
elementele sistemului dezvoltat in jurul unui centru polarizator (sau a mai multora),
carora li se atribuie o zona de influenta aferenta localitatilor invecinate. Aceasta relatie
este una organica, prin accentuarea relatiilor deja stabilite intre orasul sau municipiul

de baza si localitatile inconjuratoare.

# 63. Directia 2. Echiparea teritoriala completa - se expliciteaza la nivel supra-judetean si

judetean prin urmatoarele obiective strategice (OS) si operationale (00) :

Obiectiv OS 2.
SRERCL Fchiparea complets si integrats a teritoriului judetean cu

infrastructura de utilitati, retele de transport si comunicatii

Obiective | 00 2.1. 00 2.2. 00 2.3.

Operatio- | Echiparea completd a Echiparea completa a Echiparea completa a

nale teritoriului judetean cu teritoriului judetean cu teritoriului judetean cu
infrastructura integrata de | retele integrate de retele integrate de
utilitati (electricitate, apa, | transport (rutier, comunicatii de nivel
canalizare, gaze etc.) feroviar) inalt (voce, date etc.)

Fig. 7. Directia 2. Echiparea teritoriala completa
Sursa: Creatie proprie autor
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#64. Obiectivul Strategic 2. Echiparea completa si integrata a teritoriului judetean cu
infrastructura de utilitati, retele de transport si comunicatii - se refera la sustinerea
modului de dezvoltare si valorificare economica a teritoriului judetean. Rangul
infrastructurilor teritoriale si gradul de modernizare al acestora constituie un factor de

orientare si stimulare a dezvoltarii socio-economice din punct de vedere teritorial.

#65. Obiectivul Operational 2.1. Echiparea completa a teritoriului judetean cu
infrastructura integrata de utilitati (electricitate, apd, canalizare, gaze etc.) - se refera
la imbunatatirea infrastructurii utilitatilor si a serviciilor publice de baza cu scopul

reducerii disparitatilor teritoriale.

#66. Obiectivul Operational 2.2. Echiparea completa a teritoriului judetean cu retele
integrate de transport (rutier, feroviar) - se refera la crearea unui sistem de transport
integrat care urmareste crearea unei dinamici durabile si competitive privind
dezvoltarea policentrica. Contribuie la cresterea mobilitatii persoanelor si a marfurilor,
la integrarea polilor supra-judeteni cu reteaua trans-europeana de transport, la
combaterea izolarii zonelor sub-dezvoltate si la dezvoltarea infrastructurii de transport
regionale si locale. Conexiunile dintre orase si regiunile adiacente creaza un mediu de

cooperare in scopul cresterii coeziunii teritoriale.

#67. Obiectivul Operational 2.3. Echiparea completa a teritoriului judetean cu retele
integrate de comunicatii de nivel inalt (voce, date etc.) - se refera la procesul de
modernizare a comunicatiilor cu ajutorul tehnicii avansate in telefonia cu fir si a
cresterii modului de acoperire prin telefonia mobila. Astfel, se va putea stabilii o
conexiune virtuala rapida intre teritorii, indiferent de distanta fizica, ceea ce va crea o

relatie directa productiva si integrata a intregului teritoriu.

# 68. Directia 3. Identitatea teritoriala - se expliciteaza la nivel supra-judetean si judetean

prin urmatoarele obiective strategice (OS) si operationale (0O0) :
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Obiectiv  NelJeh

AU \/alorificarea capitalului natural si cultural ca element de identitate
teritoriala

Obiective | 00 3.1. 00 3.2.

Operatio- | valorificarea si protejarea capitalului Promovarea capitalului natural si

nale natural si cultural judetean cultural care sustine identitatea

teritoriului supra-judetean si judetean |

Fig. 8. Directia 3. Identitatea teritoriala
Sursa: Creatie proprie autor

#69. Obiectivul Strategic 3. Valorificarea capitalului natural si cultural ca element de
identitate teritoriala - se refera la importanta capitalului natural si cultural in
dezvoltarea teritoriald. Valorile ecologice, calitatea mediului si avantajele culturale sunt
cruciale pentru bunastare si sustin perspectiva economica, oferind posibilitati unice de

dezvoltare.

#70. Obiectivul Operational 3.1. Valorificarea si protejarea capitalului natural si cultural
judetean - se refera la faptul ca exploatarea excesiva a resurselor capitalului natural si
cultural, pentru a satisface cererea de crestere, poate periclita dezvoltarea teritoriala.
Modificarile in utilizarea terenurilor si a resurselor acvatice ameninta resursele culturale
si peisajele si pot conduce la fragmentarea habitatelor naturale si a coridoarelor
ecologice. Tn acelasi timp, in zonele cu caracter istoric in care se realizeaz proiecte de
dezvoltare, atentia acordata acestui caracter poate Timbunatati coerenta si calitatea

mediului construit.

#71. Obiectivul Operational 3.2. Promovarea capitalului natural si cultural care sustine
identitatea teritoriului supra-judetean si judetean - se refera la valoarea ridicata a
patrimoniului urban si rural de pe teritoriul supra-judetean si judetean, care trebuie
protejat si sporit din punct de vedere calitativ. Zonele bogate in capital natural si
cultural necesita o atentie speciala pentru a-si valorifica la maximum aceste atu-uri.
Este importanta, de asemenea, consolidarea identitatii judetene si locale prin
sensibilizarea si responsabilizarea comunitatilor in ceea ce priveste mediul, peisajele,

cultura si alte valori unice de care dispun.
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#72. Directia 4. Organizarea si ordonarea spatiala - se expliciteaza la nivel supra-judetean

si judetean prin urmatoarele obiective strategice (OS) si operationale (0O) :

Obiectiv.  NekWi¥
Strategi oy .. . .
SCAll Cresterea capacitatii administrative de gestionare a proceselor de
dezvoltare teritoriala
Obiective | 00 4.1. 004.2.
Operatio- | Actualizarea si completarea sistemului | Cresterea eficientei proceselor de
nale supra-judetean si judetean de planificare spatiala la nivelul

| planificare spatiala administratiei

Fig. 9. Directia 4. Organizarea si ordonarea spatiala
Sursa: Creatie proprie autor

#73. Obiectivul Strategic 4. Cresterea capacitatii administrative de gestionare a proceselor
de dezvoltare teritoriala - se refera la imbunatatirea si completarea documentelor
strategice de dezvoltare teritoriala care considera teritoriul un element cheie in
procesul de elaborare, implementare si corelare a politicilor nationale si regionale.
Aceasta crestere la nivel administrativ determind in timp potentarea proceselor de

dezvoltare teritoriala.

#74. Obiectivul Operational 4.1. Actualizarea si completarea sistemului supra-judetean si
judetean de planificare spatiala - se refera la o analiza exhaustiva a documentelor care
privesc teritoriul, cu consecinte directe in domeniile sectoriale (cai de comunicatii,
infrastructurd de transport, turism, etc.), urmatd de propuneri. Intarzierea adoptdrii
unui sistem coerent de planificare spatiala racordat la tendintele europene in domeniu

face ca teritoriul sa fie supus unor procese accentuate de deteriorare.

#75. Obiectivul Operational 4.2. Cresterea eficientei proceselor de planificare spatiala la
nivelul administratiei - se refera la eficientizarea proceselor de planificare spatiala prin
colaborare la nivel administrativ, corelarea prioritatilor identificate si intarirea

legaturilor dintre planificarea spatiala si cea socio-economica.
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4.2.2.

Obiective la nivelul teritoriilor specifice

#76. 1n legiturd cu sistemele teritoriale, obiectivele relative la teritorii specifice (OT) -

urbane, rurale, de frontiera, cu slabiciuni, se expliciteaza astfel:

Teritorii
specifice

Zone
urbane

Zone
rurale

Zone
de frontiera

Obiective Obiective Obiective Relationare
sistem sistem sistem 8 Ob'e_Ct'Ve
teritorial teritorial teritorial UELSAES
natural al asezarilor de conectare fje nive|

e judetean
OoTu1l.1 OTU 2.1. OTU 3.1. 0s1,0S2,
Protejarea Definirea de zone | imbunétatirea 0S. 3, 0S 4.
capitalului urbane transportului
natural functionale inter-modal

OTU 2.2.

Echipare tehnico-

edilitara

corespunzatoare

OTU 2.3.

Planificare

urbana

inteligenta
OTR 1.1. OTR 2.1. OTR 3.1. 0S1,0S.2,
Valorificarea Concentrarea Tmbunétatirea 0S.3
capitalului activitatilor transportului
natural specific | umane rutier si feroviar
rural OTR 2.2.

Echipare tehnico-

edilitara

corespunzdtoare

OTR 2.3.

Acces la serviciile

comunitare
- - OTF 3.1. 0S.2

Tmbun3titirea
transportului
intra-si extra-UE
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Terit};_r“ Obiective Obiective Obiective Relationare
specitice . .
’ sistem sistem sistem 8 Ob'e_Ct'Ve
teritorial teritorial teritorial SdmiiEElne
< de nivel
natural al asezarilor de conectare _
e judetean
Zone - OTS 2.1. 0TS 3.1. 0Ss1,0S2,
cu slabiciuni/ Concentrarea Tmbunétatirea 0S 3.
in declin activitatilor transportului
umane rutier si feroviar

Fig. 10. Obiective pentru teritorii specifice
Sursa: Creatie proprie autor
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4.3. Linii directoare de planificare

#77. Liniile directoare de planificare influenteaza direct procesul de planificare teritoriala,
la confluenta nivelelor strategic si operational, aliniind obiectivele, politicile si
programele cu prioritati aplicate la nivel teritorial. Liniile directoare de planificare sunt
elemente obligatorii care vor fi preluate fara modificari in toate documentatiile de

planificare spatiala (strategice si operationale).

#78. Liniile directoare de planificare sunt independente de orice alt element al studiului si
se aplica indiferent de structura si obiectivele acestuia, fiind echivalentul unui cadru
minimal de planificare teritoriala si urbana. Se propun 8 linii directoare la nivel supra-

judetean si judetean.

#79. LINIA 1. Tncurajarea concentrdrii locuirii Tn interiorul localititilor si interzicerea
construirii in zone care nu sunt deja echipate cu infrastructura de baza.
Scopul urmarit este un teritoriu judetean cu locuire de calitate si costuri reduse pentru
infrastructura de baza. Lipsa echiparii cu infrastructura edilitara a zonelor rezidentiale

duce la dezechilibru Tn dezvoltarea teritoriului.

#80. LINIA 2. Tncurajarea concentrarii activititilor industriale in parcuri tehnologice din
exteriorul localitatilor si interzicerea amplasarii lor in intravilan.
Scopul urmarit este un teritoriu judetean cu zone productive separate de cele
rezidentiale, pentru optimizarea activitatilor umane. Disparitatile functionale care apar
prin mixarea zonelor industriale si a celor rezidentiale duc la scaderea nivelului de trai si
la probleme sociale, astfel cd separarea celor doua functiuni duce la o dezvoltare

teritoriala mai echilibrata.

#81. LINIA 3. Tncurajarea construirii in zone industriale deja utilizate (brownfields) si
interzicerea construirii in zone verzi care apartin domeniului public.

Scopul urmarit este un teritoriu judetean cu resurse naturale protejate, folosind eficient



Dezvoltare spatial-teritoriald, n orizont 2035, in judetul Galati:
Actiuni de planificare teritoriala strategica in orizont 2035. Studiu privind zone urbane functionale

Achizitor: Consiliul Judetului Galati | Elaborator: Dr. Arh.-Urb. Dragos Horia Buhociu | August 2014

spatiul deja construit. Crearea de locuri de munca si consolidarea functiilor recreative

pot veni in completarea conservarii capitalului natural.

#82. LINIA 4. incurajarea locuirii sustenabile Tn centrele istorice ale oraselor si interzicerea
construirii la mai mult de 200m de ultimul imobil deja construit.
Scopul urmarit este un teritoriu judetean cu zone rezidentiale concentrate, pentru
evitarea dispersiei locuirii Tn teritoriu. Tendinta de migratie spre periferia oraselor
pentru dezvoltarea ansamblurilor rezidentiale poate duce la un dezechilibru functional

si social, activitatile centrelor oraselor limitandu-se astfel doar la servicii.

#83. LINIA 5. incurajarea dezvoltarii care utilizeaza energie verde si interzicerea construirii
de imobile care utilizeaza in exploatare exclusiv combustibili fosili.
Scopul urmarit este un teritoriu judetean eficient si sustenabil din punct de vedere
energetic, in conditiile riscului energetic crescut la nivel european. Pretul energiei si
emisiile in crestere atrag atentia asupra necesitatii unor solutii durabile in materie de

energie, care trebuie folosire in dezvoltarea teritoriala.

#84. LINIA 6. Incurajarea transportului sustenabil si obligativitatea elaborarii de planuri de
mobilitate la nivelul fiecarui judet.
Scopul urmarit este un teritoriu judetean cu mobilitate ridicata, in conditiile
accesibilitatii actuale reduse care impiedica dezvoltarea. Dimensiunea transportului in
contextul dezvoltarii are un rol esential si se refera la conectivitate si accesibilitate.
Numarul cdilor de transport si varietatea tipurilor de transport sunt doua aspecte cheie

necesare asigurarii unei astfel de dezvoltari.

#85. LINIA 7. Incurajarea planificirii si proiectirii de calitate si interzicerea oriciror
derogari de la planurile de dezvoltare urbana si teritoriala in vigoare.
Scopul urmarit este un teritoriu judetean ordonat, cu dezvoltare planificata exclusiv de
profesionisti calificati. Dezvoltarea haotica a teritoriului din ultimii 25 de ani a creat o
serie de probleme pe toate palierele unei planificari logice si echilibrate, dar
respectarea normelor europene de planificare duce la o dezvoltare teritoriala ordonata.

D. 47
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#86. LINIA 8. Incurajarea implicarii indivizilor si comunititilor in elaborarea strategiilor de
dezvoltare si obligativitatea consultarii publicului in fiecare etapa a acestora.
Scopul urmarit este transparentizarea procesului de dezvoltare teritoriala si urbana,
pentru asigurarea controlului democratic asupra dezvoltarii Judetului Galati. Buna
functionare si dezvoltare a teritoriului nu se poate face decéat prin colaborarea actorilor

implicati in procesul de elaborare si dezvoltare a strategiilor de dezvoltare.
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4.4. Politici de dezvoltare teritoriala

# 87. Se propun politici de dezvoltare teritoriala la nivel supra-judetean si judetean, care
contribuie in proportii diferite la atingerea unuia sau mai multe din obiectivele
strategice si operationale, defalcate pe opt domenii cheie:

e A. Urbanizare;

e B. Locuire;

e C. Echipare edilitara;

e D. Mobilitate si conectivitate;

e E. Comunicatii;

e F. Mediu si riscuri naturale;

e G. Capital cultural;

e H. Planificare.

Fiecare dintre acestea sunt explicitate separat, prin politici, programe si tipuri de

proiecte la nivelul teritoriului Judetului Galati.

# 88. Domeniul A. URBANIZARE se refera la concentrarea activitatilor la nivelul teritoriului
judetean prin acumulare de capital uman si economic, in vederea atingerii masei critice

care genereaza dezvoltare. Domeniul A. URBANIZARE se expliciteaza prin:

Politica de sprijinire a zonelor urbane functionale cu specializare inteligenta

(posibil) Program de identificare si creare de zone urbane functionale la nivel
administrativ

(posibil) Program de atragere a investitiilor private in zonele urbane functionale

# 89. Politica de sprijinire a zonelor urbane functionale cu specializare inteligenta - se refera
la o perspectiva globald asupra avantajelor competitive si potentialelor piete, prin
specializarea inteligenta se urmareste cresterea economica combinata cu cheltuirea

prudenta a finantelor publice.
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#90. Domeniul B. LOCUIRE se referad la asigurarea conditiilor de locuire decenta la nivelul
teritoriului judetean, in vederea cresterii coeziunii teritoriale si a calitatii vietii.

Domeniul B. LOCUIRE se expliciteaza prin:

Politica de asigurare a dreptului la habitat pentru toti locuitorii Judetului

Galati

#91. Politica de asigurare a dreptului la habitat pentru toti locuitorii Judetului Galati - se
refera la crearea unui mediu propice de imbunatatire a calitatii locuirii si asigurarii

accesului la locuinte decente pentru toti locuitorii Judetului Galati.

#92. Domeniul C. ECHIPARE EDILITARA se refera la echiparea integrala cu utilitati de baza a
teritoriului judetean, in vederea cresterii calitatii locuirii si a vietii. Domeniul C.

ECHIPARE EDILITARA se expliciteaza prin:

Politica de asigurare a utilitatilor de baza (electricitate, apa, canalizare)

pentru toti locuitorii Judetului Galati

(posibil) Program de dotare cu utilitati de baza a intregului teritoriu judetean

(posibil) Program de crestere a eficientei gestionarii apelor (alimentare, epurare,

reutilizare)

#93. Politica de asigurare a utilitatilor de baza (electricitate, apa, canalizare) pentru toti
locuitorii Judetului Galati - se refera la asigurarea conditiilor de echipare edilitara de
baza pe tot teritoriul Judetului Galati, cu scopul cresterii nivelului de trai si de reducere

a disparitatilor.

#94. Domeniul D. MOBILITATE SI CONECTIVITATE se refera la echiparea cu infrastructura
integratad de transport, in vederea cresterii accesibilitatii la nivelul teritoriului judetean.

Domeniul D. MOBILITATE SI CONECTIVITATE se expliciteaza prin:
... p5
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Politica de asigurare a mobilitatii multi-modale de nivel european pentru

toti locuitorii Judetului Galati

(posibil) Program de creare de sisteme de transport integrat rutier, feroviar si aerian

pentru zonele urbane functionale polarizate de municipii cu peste 50.000 locuitori

#95. Politica de asigurare a mobilitatii multi-modale de nivel european pentru toti
locuitorii Judetului Galati - se refera la dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
integrarea fluxurilor de persoane, marfa si capital si va sprijini punerea in valoare a
pozitiei geografice a Judetului Galati ca zona de tranzit UE - Marea Caspica si Asia
Centrala. Dezvoltarea infrastructurii de transport va spori accesibilitatea, imbunatatind

astfel flexibilitatea pietei fortei de munca si competitivitatea economica la nivel local.

#96. Domeniul E. COMUNICATII se refera la echiparea integralda cu infrastructura de
comunicatii broadband a teritoriului judetean, in vederea cresterii calitatii locuirii si a

vietii. Domeniul E. COMUNICATII se expliciteaza prin:

Politica de asigurare a accesului la comunicatii broadband (in special

internet) pentru toti locuitorii Judetului Galati

(posibil) Program de extindere a infrastructurii broadband in zonele cu accesibilitate

scazuta

#97. Politica de asigurare a accesului la comunicatii broadband (in special internet) pentru
toti locuitorii Judetului Galati - se refera la conectarea tuturor locuitorilor Judetului
Galati la reteaua de comunicatii. Importanta realizarii infrastructurii de comunicatii o
reprezinta crearea unei societati informationale capabile sa stimuleze competitivitatea

economica, dar si coeziunea sociala.

#98. Domeniul F. MEDIU SI RISCURI NATURALE se refera la gestiunea resurselor naturale la
... p5 |
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nivelul teritoriului judetean, in vederea valorificarii lor sustenabile. Domeniul F. MEDIU

SI RISCURI NATURALE se expliciteaza prin:

Politica de valorificare sustenabila a capitalului natural si de management a

riscurilor naturale

(posibil) Program de promovare a eficientei energetice prin utilizarea surselor de
energie regenerabila in zonele urbane functionale

(posibil) Program de protejare a capitalului natural aflat in conditii de risc

#99. Politica de valorificare sustenabila a capitalului natural si de management a riscurilor
naturale - se refera la valorificarea capitalului natural si la reducerea impactului negativ

asupra mediului Tnconjurator, prin utilizarea energiilor curate.
# 100. Domeniul G. CAPITAL CULTURAL se refera la modurile de valorificare a resurselor

culturale la nivelul teritoriului judetean, in vederea intaririi identitatii teritoriale.

Domeniul G. CAPITAL CULTURAL se expliciteaza prin:

Politica de valorificare sustenabila a capitalului cultural al Judetului Galati

(posibil) Program de regenerare urbana a centrelor municipiilor

#101. Politica de valorificare sustenabila a capitalului cultural al Judetului Galati - se refera
la prezervarea si valorificarea capitalului cultural judetean prin investitii publice si

private, cu scopul regenerarii identitare a teritoriului.

#102. Domeniul H. PLANIFICARE se refera la cresterea capacitatii de planificare teritoriala la
nivelul administratiei judetene si locale, in vederea asigurarii unui cadru de lucru
coerent pentru planificatorii urbani si teritoriali. Domeniul H. PLANIFICARE se

expliciteaza prin:
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Politica de organizare si ordonare a teritoriului national prin planificare

spatiala

(posibil) Program de crestere calitativa a departamentelor de planificare spatiala la

toate nivelele administrative

# 103. Politica de organizare si ordonare a teritoriului national prin planificare spatiala - se
refera la luarea in considerare si corelarea impactului teritorial in cursul elaborarii
politicilor sectoriale. Politicile trebuie sa tind seama de diferentele teritoriale,
adaptandu-si interventiile la fiecare tip de teritoriu in parte si utilizand abordari
teritoriale in cursul planificarii, pentru evitarea haosului si asigurarea coerentei

dezvoltarii la nivel spatial.
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5.  Masuri teritoriale integrate

5.1. Explicitarea interventiilor la nivel de proiect

#104. Este necesara stabilirea unui cadru pentru identificarea si definirea tipurilor de
proiecte pentru teritorii specifice si sisteme teritoriale, astfel:
# 104.1. Identificarea proiectelor deja propuse in diverse documente de planificare

deja aprobate la nivel national si regional, printre care:

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei;

Planul de Amenajare a Teritoriului National;

Strategiile de Dezvoltare Regionala;

Strategiile de Dezvoltare Sectoriale;
# 104.2. Identificarea de proiecte cheie la nivelul teritoriului judetean indispensabile
pentru implementarea politicilor de dezvoltare teritoriala;
# 104.3. Agregarea tipurilor de proiecte pentru fiecare teritoriu specific in categorii de
interventii pentru:

- sistemul teritorial natural;

- sistemul teritorial al asezarilor umane;

- sistemul teritorial de conectare.
# 104.4. Exemplificarea tipurilor de proiecte de maximizare a potentialului si de

ameliorare a dezechilibrelor la nivelul teritoriilor specifice.

# 105. Termenul de mdsurd integratd este folosit pentru definirea categoriilor de interventii
pentru: sistemul teritorial natural, sistemul teritorial al asezarilor umane, sistemul
teritorial de conectare. Prin urmare, masura teritoriala defineste un tip (o categorie) de
proiecte de corectare a unui dezechilibru sau de maximizare a unui potential, explicitate

pe sisteme teritoriale.
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5.2. Proiecte prioritare la nivelul teritoriului judetean

5.2.1. Proiecte cheie pentru implementarea politicilor

# 106. A. Politica de sprijinire a zonelor urbane functionale cu specializare inteligenta - are ca
proiect cheie la nivelul teritoriului judetean definirea zonelor urbane functionale
pentru municipiile Galati si Tecuci. Aceasta va duce la delimitarea centrului urban si a
localitatilor Tnconjuratoare, si in acelasi timp la formarea unei stranse relatii intre ele
prin crearea de noi oferte de locuri de munca, oportunitati legate de educatie si oferte

legate de servicii publice sau private.

# 107. B. Politica de asigurare a dreptului la habitat pentru toti locuitorii Judetului Galati - nu

are proiecte cheie la nivelul teritoriului judetean.

# 108. C. Politica de asigurare a utilitatilor de baza (electricitate, apa, canalizare) pentru toti
locuitorii Judetului Galati - are ca proiect cheie la nivelul teritoriului judetean
finalizarea alimentarii cu apa in toate localitatile. Aceasta va duce la asigurarea unor
conditii de viata de nivel contemporan, si in acelasi timp la asigurarea dezvoltarii

economice si sociale a zonelor izolate.

#109. D. Politica de asigurare a mobilitatii multi-modale de nivel european pentru toti
locuitorii Judetului Galati - are ca proiect cheie la nivelul teritoriului judetean
racordarea la sistemul national de autostrazi. Aceasta va duce la dezvoltarea
economica a Judetului Galati, atat prin facilitarea conditiilor de tranzit in general, cat si

prin asigurarea unei legaturi vitale cu Europa.

# 110. E. Politica de asigurare a accesului la comunicatii broadband (in special internet)
pentru toti locuitorii Judetului Galati - nu are proiecte cheie la nivelul teritoriului

judetean.
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#111. F. Politica de valorificare sustenabila a capitalului natural si de management a
riscurilor naturale - are ca proiect cheie la nivelul teritoriului judetean realizarea
sistemului de harti de risc actualizate in timp real. Aceasta va duce la dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor comune de prevenire a riscului natural si tehnologic,
inclusiv dezvoltarea serviciilor de interventie in situatii de urgenta, prin activitati
comune de prevenire a riscurilor, de avertizare timpurie si de interventie in situatii de

urgenta.

# 112. G. Politica de valorificare sustenabila a capitalului cultural al Judetului Galati - are ca
proiect cheie la nivelul teritoriului judetean reabilitarea imobilelor cu functiuni
culturale. Aceasta va duce la protejarea patrimoniului si pastrarea identitatii nationale,
iar revitalizarea imobilelor cu functiuni culturale este un demers in sustinerea

implementarii unor circuite turistice, ca pilon de atractie si identitate.

# 113. H. Politica de organizare si ordonare a teritoriului national prin planificare spatiala -
are ca proiect cheie la nivelul teritoriului judetean crearea unei structuri specializate
de planificare strategica pentru municipiul Galati. Aceasta va duce la ordonare si
echilibru in dezvoltarea viitoare a Judetului Galati, cresterea capacitatii de planificare
teritoriala la nivelul administratiei, in vederea asigurarii unui cadru de lucru coerent

pentru planificatorii urbani si teritoriali.

5.2.2. Proiecte prioritare de nivel strategic

# 114. Dinamica teritoriala este legata de trei dimensiuni cheie ale dezvoltarii economice:
e densitatea - sub forma concentrarii resurselor economice
e distanta - sub forma conectarii zonelor sarace la centre de crestere economica;
e divizarea - sub forma usurintei schimburilor cu pietele internationale.
in practica, aceste elemente se manifestd prin intermediul fortelor care modeleaza in
mod activ tendintele si tiparele de urbanizare, si anume: economia de scarg;
mobilitatea factorilor de productie; migratia fortei de munca; costurile de transport;

specializarea functionala.
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#115. in acest sens, existd mai multe prioritati pentru dezvoltarea teritoriald a Judetului
Galati, pe termen mediu:
e completarea infrastructurii conective atat in interior cat si spre centrele economice
nationale;
e institutii solide si performante in zonele rurale mai putin dezvoltate, mai ales in
zona centrala si nordica a Judetului Galati;

¢ investitii in calitatea vietii in municipiile Galati si Tecuci.

#116. Un sumar al recomandarilor este prezentat mai jos, cu precizarea importanta ca
prioritatile nu reprezinta o lista a investitiilor recomandate, ci un exemplu de masuri

integrate care pot indrepta Judetul Galati spre o dezvoltare teritoriala durabila.

Mobilitate si conectivitate

# 117. Accesibilitatea Judetului Galati la nivel national si trans-national reprezinta o directie
majora de dezvoltare. Prin asezarea sa geografica, Judetul Galati reprezintd o zona de
intersectie a mai multor magistrale de transport, care leaga nordul de sudul Europei, si
vestul de estul acesteia. Cu toate acestea, Judetul Galati ramane limitat datorita

infrastructurii rutiere subdezvoltate, bariera in fata dezvoltarii si cresterii economice.

# 118. Judetul Galati ar trebui sa-si propuna sa devina un centru comercial pentru UE si
dincolo de aceasta prin depasirea limitarilor actuale, inclusiv prin infrastructura de
conectivitate. Consolidarea relatiilor trans-frontaliere reprezinta un pas spre sporirea
conectivitatii atat din punct de vedere al infrastructurii cat si din punct de vedere al
dezvoltarii economice si sociale cu alte state vecine cum sunt Rep. Moldova si Ucraina,

dar si cu tari mai indepartate ca Turcia si Rusia.

# 119. Desi este recunoscuta ca problema lipsa unei autostrazi care sa lege Judetul Galati de
capitala (fie prin Slobozia, fie prin Ploiesti), aceasta nu este inca planificata. In scopul
identificarii tronsoanelor obligatorii pentru crearea de legaturi directe si rapide, s-au

elaborat anumite modele gravitationale care studiaza sinergiile dintre diferite orase pe

D. 57
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baza retelelor existente de drumuri, dar fara rezultat practic.

# 120. Polii de crestere si de dezvoltare din Romania se dezvolta ca zone dinamice cu o
infrastructura puternic dezvoltata, iar facilitarea conexiunii Judetului Galati cu acestia
(mai ales Braila, Ploiesti si Constanta) va atrage investitori, prin dezvoltarea de zone
urbane functionale care sustin dezvoltarea socio-economica bazata pe oferta de locuri

de munca, oportunitati legate de educatie si de servicii.

# 121. Lista prioritatilor pe baza densitatii economice din Judetul Galati ar trebui sa includa
infrastructura conectiva. Principala directie de actiune este consolidarea conexiunilor
fizice cu zona urbanad functionald cea mai importanta din tara, Bucurestiul, prin

autostrazile A2 si A3.

# 122, Judetul Galati ar beneficia semnificativ de pe urma construirii Autostrazii Moldova
(Bucuresti - lasi/ Suceava, via Tecuci/ Focsani). Regiunile Sud-Est si Nord-Est sunt unele
dintre zonele cel mai putin dezvoltate din Romania, iar construirea unei autostrazi care
sa lege Bucurestiul de nord-estul Romaniei ar facilita dezvoltarea rapida a judetelor
adiacente, printre care Judetul Galati, prin asigurarea unui acces mai bun al oamenilor

la oportunitatile din capitala.

Echipare tehnico-edilitard si acces la servicii

# 123. Proiectele de mari dimensiuni si care au impact puternic la nivelul Judetului Galati ar
trebui sa fie dublate de proiecte locale care, in zone mai slab dezvoltate precum
centrul si nordul Judetului Galati sa ofere tuturor locuitorilor conditii decente de viata,
prin acces la serviciile de baza: educatie de calitate, servicii minime de sanatate, apa si

canalizare, etc.

# 124. Este importanta asigurarea standardelor minime de viata in zonele mai slab
dezvoltate din Judetul Galati. Asigurarea conditiilor de baza ce constau in investitii in
infrastructura de invatamant si de sanatate, precum si in serviciile publice de baza (ap3,

canalizare si salubrizare) prezinta premise esentiale pentru cresterea productivitatii
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fortei de munca in regiunile slab dezvoltate.

# 125. n scopul realizarii acestor conditii decente de viat3, sunt importante:
e construirea unor institutii performante in zonele mai slab dezvoltate (la nivelul
infrastructurii serviciilor publice de baza, educatiei, sanatatii etc.);
e Tmbunatatirea infrastructurii de legatura dintre orase si zonele nvecinate Tn vederea
sporirii masei economice;
e promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele cu grad ridicat de dezvoltare, in

vederea atragerii si pastrarii capitalului uman.

Concentrarea urbanizdriii

# 126. Pentru ca orasele sa reprezinte factori de dezvoltare si polarizare, ele trebuie intelese
ca fiind zone functionale dinamice, prin imbunatatirea definirii si administrarii zonelor
urbane functionale. Orasele nu sunt izolate si, pentru a functiona ca adevarate motoare
de crestere, au nevoie sa fie vazute ca facand parte din zone urbane functionale. Lipsa
unei definiri optime a zonelor urbane functionale poate submina strategiile locale si
poate duce, in ultima instanta, la rezultate nesatisfacatoare in materie de dezvoltare.
Faptul ca majoritatea zonelor peri-urbane continua sa fie definite ca zone rurale poate

conduce la solutii eronate de politici publice.

# 127. Este prioritara sprijinirea oraselor dinamice (Galati si Tecuci) in sporirea masei
demografice si a celei economice. Dezvoltarea din punct de vedere demografic si
economic este primordiala pentru orasele dinamice, iar la nivel supra-judetean, zonele
urbane functionale trebuie sa fie pregatite sa ofere oricarei companii care doreste sa
investeasca, pe langa accesibilitate ridicata, si oportunitatea folosirii unei forte de

munca suficient de mare si diversificata.

#128. In Romania, polii de crestere si dezvoltare au avut dinamici economice pozitive, o
mare parte din noile investitii stabilindu-se in zonele peri-urbane. Astfel, pentru
municipiul Galati va fi important ca:

e sistemele metropolitane de transport public sa fie extinse,
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e noiinvestitii sa fie facute in dezvoltarea infrastructurii conective,
Astfel de investitii ar trebui ierarhizate pe baza unei analize atente a tendintelor

judetene si regionale.

# 129. Este importanta promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele dezvoltate.
Cresterea calitatii vietii atrage dupa sine pe langa o crestere economica la nivel
judetean si regional, si o dezvoltare a altor sectoare economice. Investitiile in calitatea
vietii nu au numai beneficii economice, ci si beneficii sociale si de mediu. De exemplu,
investitiile in aleile pietonale, in eficienta energetica, in pistele pentru biciclete si in
retelele de transport public pot facilita accesul la oportunitati. Ca atare, acest tip de
investitii pot fi luate in considerare de o categorie mai larga de orase (inclusiv Tg. Bujor

si Beresti), nu numai de catre cele dezvoltate.

Capacitate administrativd

# 130. Recomandarile descrise anterior pot fi implementate corect doar daca sunt sustinute
de o capacitate sporitd de planificare spatiald. in acest sens, un ghid pentru planurile
judetene de amenajare a teritoriului trebuie sa includa o lista clara si limitata de

aspecte ce trebuie urmarite in planurile de la nivelurile inferioare.

# 131. Este necesara corelarea si armonizarea diferitelor documente de planificare spatiala.
Corelarea acestora este deja dificila si este probabil sa devina si mai dificila daca se
introduce un alt nivel administrativ in amenajarea teritoriului (regiunile). Pentru o
corelare mai usoara, documentele de nivel judetean ar trebui sa faca distinctie intre
partea de strategie si partea normativa a planului fizic. Deoarece doar planul fizic
trebuie coordonat cu planurile de la niveluri inferioare (partea de strategie este

directoare si inspira tipul de dezvoltare), acesta trebuie sa fie precis si corect.

# 132. Este important sa se abordeze aspectele de capacitate administrativa aferente
documentelor de dezvoltare spatiala. Din acest punct de vedere, dotarea deficitara a
autoritatilor locale si judetene duce la externalizarea adesea completa a elaborarii
strategiilor si planurilor de dezvoltare, care nu sunt puse in aplicare si monitorizate

intotdeauna de o maniera clara si eficienta.
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# 133. Prioritatea la nivelul Judetului Galati este dezvoltarea unui sistem de planificare
spatiala care sa integreze initiativele finantate pe plan national sau din fonduri UE.
Toate unitatile administrativ-teritoriale ar trebui in mod ideal sa aiba un document
integrat (care cuprinde o strategie de dezvoltare si un plan fizic), dupa care sa se
ghideze in realizarea de investitii pentru a sustine dezvoltarea viitoare. Aceste
documente pot forma baza pentru atragerea de fonduri UE, care vor trebui utilizate

pentru a finanta proiecte deja incluse in strategia judeteand/ locala respectiva.
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5.3. Proiecte prioritare la nivelul teritoriilor specifice

# 134. Se propun doua nivele de agregare a interventiilor - maximizare a potentialelor si
corectare a dezechilibrelor, pe doua paliere teritoriale - teritoriul judetean si teritoriile
specifice (ambele la nivelul Judetului Galati).

# 135. Urmarind sistemele teritoriale la nivelul teritoriilor specifice din Judetul Galati,
masurile integrate de maximizare a potentialelor se expliciteaza, in legatura cu
politicile teritoriale, astfel:

IELSU Fxemplu de Exemplu de Exemplu de Legatura cu
specifice  ERSTTNITE masura masura politici de nivel
integrata integrata integrata supra-judetean
si judetean
sistem teritorial sistem teritorial sistem teritorial de
natural al asezarilor conectare
umane
Zone - Realizarea de Crearea de Politica B,
urbane locuinte prin sisteme de Politica D
reconversia transport inter-
fostelor zone modal pentru
industriale din municipiul Galati
municipiul Galati
Zone Exploatarea Sprijinirea - Politica F,
rurale turistica a valorilor | structurilor tip ADI Politica H
naturale de pe la nivel judetean
valea Siretului sia | pentru asigurarea
Prutului utilitatilor publice
Zone de Extinderea zonelor | Sprijinirea oraselor | - Politica A,
frontiera | cu potential Tg. Bujor si Beresti Politica D,
piscicol ridicat pentru polarizarea Politica F
zonelor rurale

Fig. 11. Exemple de masuri integrate de maximizare a potentialelor

Sursa:

Creatie proprie autor
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# 136. Urmarind sistemele teritoriale la nivelul teritoriilor specifice din Judetul Galati,

masurile integrate de corectare a dezechilibrelor se expliciteaza, in legatura cu

politicile teritoriale, astfel:

Teritorii
specifice

Zone
urbane

Zone
rurale

Zone de
frontiera

Exemplu de
masura
integrata

sistem teritorial
natural

Exemplu de
MENIE
integrata

sistem teritorial
al asezarilor

Exemplu de
MENIE
integrata

sistem teritorial
de conectare

Legatura cu
politici de nivel
supra-judetean
si judetean

umane
- Integrarea Conectarea prin Politica B,
cartierelor autostrada a Politica D
defavorizate din municipiului Galati
municipiile Galati | de teritoriul
si Tecuci regional si national
Dezvoltarea unor | Construire de Reabilitarea Politica A,
localitati rurale cu | locuinte pentru completa a Politica C
functii urbane in profesionisti cheie | sistemului de
zonele din centrul | (medici, profesori, | drumuri judetene
si nordul Judetului | etc.) si comunale
Galati
Cresterea - Completarea Politica A,
capacitatii de conectarii rutiere | Politica D,
prevenire a si feroviare cu Politica F
efectelor Rep. Moldova si
inundatiilor Ucraina

Fig. 12. Exemple de masuri integrate de corectare a dezechilibrelor

Sursa:

Creatie proprie autor
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VOLUMUL IL.
ZONE URBANE FUNCTIONALE IN JUDETUL GALATI



Dezvoltare spatial-teritoriald, n orizont 2035, in judetul Galati:
Actiuni de planificare teritoriala strategica in orizont 2035. Studiu privind zone urbane functionale

Achizitor: Consiliul Judetului Galati | Elaborator: Dr. Arh.-Urb. Dragos Horia Buhociu | August 2014

6. Definire generica si specifica

6.1. Conceptul de zona urbana functionala. Introducere in tema

6.1.1. De la dezvoltare policentrica la zone urbane functionale

#137. La nivel european, dezvoltarea teritoriala policentrica este recunoscuta prin
intermediul a numeroase documente cadru ca element esential pentru asigurarea
coeziunii teritoriale, reducerea disparitatilor si cresterea competitivitatii locale, ce
contribuie printr-o abordare integrata la valorficarea specificului local. Aceasta se
bazeaza pe constituirea unui sistem echilibrat de orase care sa dezvolte relatii
complementare si de cooperare intre zonele invecinate dar si la nivel regional, national
sau transnational. Orasele, prin concentrarea populatiei, activitatilor si dotarilor
reprezinta motoare ale dezvoltarii economice, iar pentru exercitarea rolului teritorial,
pentru a contribui la cresterea coeziunii teritoriale, trebuie sa fie integrate intr-un

sistem functional.

# 138. Sistemul policentric de localitati are un mod spontan de dezvoltare si functionare,
inca din cele mai vechi timpuri orasele, in functie de rolurile administrative, de
aparare sau comerciale, formau o structura in cadrul careia functionau o serie de
relatii de colaborare sau subordonare. Tnsd aceastd structurd si relatiile din cadrul ei,
pot fi ajustate prin diverse politici si masuri, astfel Tncat sa se formeze un sistem
echilibrat de localititi, care s& contribuie la obiectivul de coeziune teritoriald. Tn acest
sens, inca de la Tnceputul secolului XX reteaua de localitati devine subiect al mai multor
studii si teorii, concretizate prin stabilirea posibilitatilor de definire a locului central, si la

stabilirea unui sistem ierarhic de localitati.

# 139. Analizand dezvoltarea policentrica in profil spatial se poate observa faptul ca aceasta

poate fi abordata la scari teritoriale distincte. Astfel, la nivel european reteaua de
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orase este caracterizata de dominarea supra-numitului ,Pentagon” asupra intregului
spatiu continental, dezvoltarea policentrica reprezentand solutia de contra-balansare
printr-o dezvoltare regionald echilibrata si inclusiva. O situatie similiara poate fi
observata si in Romania, intregul sistem de localitati fiind dominat de municipiului
Bucuresti ce contribuie cu peste 25% la PIB-ul total al Romaniei, care asigura 20% din
totalul locurilor de munca la nivel national si capitalizeaza peste 50% din investitiile
strdine Tn Romania. La nivel inferior celui national este necesara abordarea

problematicii pe doua categorii — nivelul regional si cel local.

# 140. La nivel regional este necesara acordarea unei atentii sporite centrelor urbane si
ariilor acestora de influenta, prin asigurarea dezvoltarii in complementaritate a
localitatilor, generand prin intermediul cooperarii accesul facil catre serviciile
necesare locuitorilor. Este important si ca la acest nivel sa fie definit foarte clar rolul
centrelor urbane in cadrul sistemului de localitati. La nivel local, se poate observa ca
orasele mici si medii pot contribui, prin antrenarea teritoriului adiacent (alte orase mici,
sate, comune), la dezvoltarea unei cooperari pe baza intereselor comune (ESPON, 2004,

2007), detinand un important rol teritorial.

6.1.2. Necesitatea si importanta zonelor urbane functionale

# 141. Pentru a-si asigura rolul din cadrul sistemului policentric de localitati, orasele au
nevoie sa isi sporeasca masa economica, masa sociala, generandu-se interdependente
cu teritoriul periurban. in aceste conditii trebuie delimitate zone functionale astfel
incat, ca prin investitii (in special cele de infrastructura), sa fie facilitate fluxurile de

persoane si bunuri, si, implicit, eficienta economica zonei functionale.

# 142. Exista o neconcordanta tot mai mare intre orase ca entitati administrative si
realitatea vietii urbane moderne. Limitele administrative ale acestora acopera de rare
ori:

o Cererile pietei imobiliare, pietei locurilor de munca si a fortei de muncg;
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e Oferta de servicii si afaceri (bunuri, logistica, investitii de capital, consultanta, sub-
contractare si furnizare)

e Elementele de mediu si de cadru natural ale orasului (depozitarea si transformarea
deseurilor, captarea de apa si energie, elemente de loisir pentru turismul de week-
end)

¢ Nevoile de aprovizionare cu hrana.

# 143. Realitatea actuala la nivelul ariilor urbane ilustreaza de cele mai multe ori o zona
urbana functionala definita de o serie de fluxuri de oameni, bunuri si servicii.
Totodata, zonele urbane functionale reprezinta un nivel spatial adecvat abordarii
eficiente pentru planificarea integrata, strategii comune si furnizarea de servicii care

functioneaza cel mai bine pe o consistenta masa demografica.

# 144. Cooperarea dintre localitati se bazeaza pe o viziune comuna si pe o relatie de castig
bilateral, aspect esential pentru zonele urbane sau suburbane, unde localitatile se pot
confrunta cu o serie de dificultati economice specifice, devenind dependente de
orasul nucleu. Totodata, ariile suburbane pot aduce un plus de valoare prin potentialul
acestora de a asigura orasului nucleu o gama larga de resurse, piete specializate in
produse locale, facilitati culturale, facilitati de agrement si de recreere, etc. Nu in
ultimul rand, valoarea pietei imobiliare din afara orasului reprezintd un atu important
pentru localizarea activitatilor ce necesita resurse importante de spatiu, resursa foarte

costisiotoare in cadrul orasului.

# 145. Prin urmare, punerea in comun a tuturor atuurilor detinute de centrele urbane si de
zonele inconjuratoare ale acestora nu poate genera decat plus-valoare, premise ale
unei dezvoltari inteligente la nivel local si regional si nu in ultimul rédnd, un raspuns

eficient acordat provocarilor de competitivitate.

# 146. Totodatd, administratiile publice de la nivel judetean sau regional sunt interesate in

dezvoltarea zonelor urbane functionale si pentru ca:
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e centrele urbane reprezinta motoare ale economiei regionale si elemente esentiale de
asigurare a serviciilor si crearea locurilor de munca;

e centrele urbane asigura structura de mobilitate sociala a locuitorilor in regiune;

¢ centrele urbane sunt principalele locuri de inovatie economica, sociala si culturala;

e centrele urbane sunt esentiale pentru competitivitatea regiunii inclusiv prin asigurarea
eficientei energetice, limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera si asigurarea unei mai

bune calitatati a mediului.

# 147. n cazul dezvoltiarii regionale este vizibila tendinta de concentrare in orase mari. Ele
devin centre regionale in detrimentul teritoriilor inconjuratoare care pierd atat din
punct de vedere economic, cat si din punct de vedere social, forta de munca migrand
spre centru — sursa locurilor de munca. Dezvoltarea tehnologiei comunicatiilor si a
infrastructurii de transport a dus insa la popularea zonelor adiacente centrelor urbane
si cailor de comunicatie de proximitate ale acestora. Astfel au aparut zone urbane
bazate pe migratia bi-directionala, formate dintr-un centru urban si localitatile

fnconjuratoare.

# 148. Aceasta relatie stransa intre centrele urbane si teritoriile adiacente, bazata pe oferta
de locuri de munca, oportunitati legate de educatie si oferta serviciilor (publice sau

private) a dus la conturarea a ceea ce a fost numit zona urbana functionala (ZUF).

# 149. Principalele probleme in calea unor proiecte de urbanizare care sa duca la aparitia
unor servicii publice integrate si de calitate sunt fragmentarea administrativa
excesiva, lipsa unui cadru legal facil si o slaba cultura a colaborarii pentru realizarea
unor proiecte comune care sa depaseasca granitele administrative ale localitatilor.
Asigurarea unor servicii publice la scara metropolitana, proiecte de infrastructura,
managementul spatial la scara aceasta sunt obiective greu de atins in contextul
legislativ existent din Romania. Actualul sistemul de guvernanta locald nu permite
functionarea eficienta a unor structuri de tip ZUF iar contextul dat de procesul de
regionalizare-descentralizare poate fi folosit pentru gandirea unor solutii care sa

permita colaborarea integrata pe principii teritoriale.
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# 150. Introducerea zonelor urbane functionale in sistemul de dezvoltare teritoriala
stategica asigura cadrul de baza pentru dezvoltarea policentrica atat la nivel regional
sau judetean cat si la nivel national. Constituirea unor astfel de retele policentrice
trebuie sa aiba in vedere componenta acestor ZUF si a rolurilor pe care o structura de

acest tip le poate avea.

# 151. Functionalitatea si rolul ZUF intr-o dezvoltare policentrica echilibrata a retelei de
localitati sunt aspecte esentiale din urmatoarele cosiderente:
# 151.1. ZUF - unitate statistica
Culegerea unor date statistice la scari mai mici, necesare pentru funfamentarea
procesului decizional, este de cele mai multe ori dificila. Activitatile economice si
interactiunile umane nu tin cont de limitele administrative; in acest context, colectarea
de date doar in raport cu limitele administrative induce riscul de a nu surprinde
realitatile din teritoriu. Prin urmare, o ZUF poate deveni unitate statistica de sine
statatoare fundamentand procesul decizional la nivelul sau.
# 151.2. Cresterea eficientei retelei de localitati
Fragmentarea excesiva a teritoriului, alaturi de distributia inegala a localitatilor n
raport cu formele de relief/ caracterul majoritar rural, duc de cele mai multe ori la
constituirea unor zone cu densitatea redusa a populatiei — zone compuse din localitati
mici dar cu adminisitratie proprie. Acest aspect conduce pe de o parte la costuri
administrative mai mari iar pe de alta parte la incoerenta investitiilor cauzata de lipsa
de cooperare si de lipsa unei viziuni comune.
# 151.3. Integrarea obiectivelor si prioritatilor locale in strategii elaborate la o scara
teritoriala mai mare
Avantajul constituirii ZUF este dat in principal de depasirea granitelor administrative a
zonelor urbane generatoare, pe baza asocierii intre localitati urbane si rurale. Astfel,
imbunatatirea infrastructurii de transport si comunicatii, dezvoltarea retelelor de
energie, cresterea numarului si varietatii serviciilor la nivelul acestor localitati, utilizarea
eficienta a resurselor naturale si antropice nu mai reprezinta provocari majore pentru

dezvoltarea echilibrata.
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# 151.4. Asigurarea unei dezvoltari echilibrate, a competitivitatii la nivel local,
regional, national si european si a complementaritatii interne si externe

Constituirea unor ZUF trebuie sa fie coordonata in mod direct cu situatia actuala a
zonelor urbane deja existente, un accent major fiind pus asupra complementaritatii
acestora. Prin urmare, in cadrul unei ZUF, toate UAT-urile au obiective si prioritati de

dezvoltare proprii, ca parti integrante a unei strategii comune.
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6.2. Prevederi ale documentelor cadru de nivel european

6.2.1. Directii programatice

# 152. ,Orasele detin calitati culturale si arhitecturale unice, forte putemice de induziune

sociala si posibilitati exceptionale de dezvoltare economica. Orasele reprezinta centre
de cunoastere si surse de crestere si inovatie... Pe termen lung, orasele au functia de

motoare ale progresului social si ale cresterii economice”’.

#153. ,Orasele reprezinta nuclee de viata sociala, sustinatoare ale economiilor si
aparatoare ale culturii, patrimoniului si traditiei. Alaturi de familii si cartiere,
orasele au reprezentat elementele fundamentale ale societatilor si statelor. Orasele

au fost centre ale industriei, mestesugurilor, comertului, educatiei si guvernarii”?.

# 154. Acestea reprezinta deziderate unanim acceptate la nivel european si nu numai, in
acord cu rolul oraselor in realizarea coeziunii teritoriale. Totodata:
e aproximativ 70% din populatia Uniunii Europene locuieste in zone urbane (si potrivit
studiilor ESPON n urmatorii ani peste 75% din populatia Europei se va regasi in orase),
orasele fiind teritoriile Tn care se concentreaza cele mai multe locuri de munc3,
majoritatea agentilor economici si a institutiilor de Tnvatamant superioare se regasesc
in aceste zone, de asemenea, ofera accesul la servicii medicale, la comert, dar in acelasi
timp, in zonele urbane - somajul, segregarea sociald, problemele de mediu sau de
mobilitate (congestionarea traficului) sunt accentuate;
e orasele sunt considerate adevarate motoare ale cresterii economice la nivel european:
orasele, de obicei cele mari, genereaza, un PIB peste media europeana, dar si cu peste
40% mai mare decat mediile nationale;

e orasele indeplinesc un rol vital in dezvoltarea regiunilor europene, fiind considerate

1 Carta de Leipzig pentru orase europene durabile, 2007
2 Carta municipiilor si oraselor europene pentru durabilitate - Carta Aalborg, 1994
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elemente cheie ale Tmbunatatirii competitivitatii Uniunii Europene la nivel global.
Capacitatea oraselor de inovare si de creare de noi oportunitati economice constituie,
de cele mai multe ori, o conditie ca regiunile sa poata face fata competitiei globale.
Atunci cand orasele sunt competitive si regiunile in care sunt localizate sunt mai
competitive;

e potrivit raportului pe 2007 al UNFPA (Fondul ONU pentru Populatie), intitulat
»,Urbanizarea, potentialul expansiunii urbane”, fenomenul urbanizarii va fi cel mai
important factor de influenta a dezvoltarii in secolul 21;

ein cel de al V-lea Raport privind politica de coeziune prezentat de Comisia Europeana
in toamna anului 2010, orasele sunt privite drept elemente cheie in reducerea

disparitatilor teritoriale si asigurarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate.

# 155. Totusi, in ultimele doua decenii structura economica a oraselor europene a suferit
modificari importante, in functie de tipologia functionala a fiecarui centru urban,
acestea s-au confruntat cu o dinamica economica din ce in ce mai accentuata,
generdndu-se astfel noi provocari precum restructurarea industriala, criza economica,
globalizarea, schimbarile climatice si demografice, presiunea asupra resurselor -
expansiunea urbana necontrolata, riscurile industriale, provocari la care decidentii
politici si specialistii trebuie sa raspunda eficient, in asa fel incat orasele sa devina

capabile sa isi atinga rolul teritorial.

# 156. Regiunile europene, precum si orasele sunt diferite, au potential si probleme diferite,
au traditii si conditii de dezvoltare diferite. Cu toate acestea in ultimii ani au inceput sa
adopte masuri coordonate si sa abordeze acelasi set de principii care sa conduca la
depasirea provocarilor — in toate regiunile se acorda o atentie mai mare oraselor si a
relatiei acestora cu localitatile din zona adiacentd; o mai mare atentie pentru implicarea
comunitatilor in strategiile locale; articularea dimensiunii urbane la oportunitatile
economice; atentia pentru cartierele defavorizate; focalizarea pe teritorii/ zone
specifice/ cartiere defavorizate, cresterea numarului locurilor de muncd, incluziune
sociald, reducerea emisiilor de carbon si cresterea mobilitatii urbane, diminuarea

diviziunii socio-spatiale.
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# 157. Politica de dezvoltare urbana, alaturi de cea a dezvoltarii teritoriale reprezinta o
competenta partajata a statelor membre. Cu toate acestea, Uniunea Europeana are o
traditie indelungata in promovarea dezvoltarii urbane, avand un rol major in sprijinirea
oraselor cu scopul cresterii competitivitatii economice si promovarii coeziunii
economice, sociale si teritoriale, in acord cu rolul major pe care il au orasele in
atingerea acestui deziderat. Si nu doar intdrirea functiilor localitatilor urbane reprezinta
o prioritate pe agenda europeana, ci si asigurarea interactiunii cu localitatiile din zona
adiacenta, si implicit, asigurarea faptului ca si acestea au de castigat din dezvoltarea pe
care o inregistreaza orasul nucleu. Prin urmare, la nivel european se inregistreaza o
atentie sporita asupra acestei problematici in ultimii 20 de ani, fiind create instrumente
si concepte care sa sprijine orasele in exercitarea rolului lor teritorial, si care se

focalizeaza pe aria urbana si nu pe limitele administrative.

#158. In acest context, la nivelul Uniunii Europene s-a constatat faptul ci cele doua
dimensiuni ale politicii de coeziune, coeziunea economica si coeziunea sociala,
pentru a fi eficiente, trebuie sa fie raportate la conditiile si la specificul teritoriului.
Prin urmare se inregistreaza o atentie mai mare asupra problematicii teritoriale si
urbane de la inceputul anilor 1990 dar abia din jurul anilor 2000 se manifesta
preocupari pentru cea de a treia dimensiune a politicii de coeziune - coeziunea
teritoriala.

# 158.1. Mai intai, in 1999, la Postdam este adoptat documentul ESDP - Perspectiva
dezvoltarii spatiale a Europei, document ce ilustreaza preocupadrile EU pentru
coeziunea teritoriala; scopul major fiind o dezvoltare echilibrata si durabila a
teritoriului. Factorii determinanti in considerarea dezvoltarii teritoriale au fost:
continua integrare si cooperare intre statele membre; cresterea rolului si importantei
comunitatilor locale in amenajarea teritoriului; procesul de extindere a UE si relatiile de
vecinatate. O importanta aparte este asigurata in cadrul documentului retelei
policentrice de localitati si noii relatii dintre oras si mediu rural.

# 158.2. In continuare, la conferinta CEMAT de la Hanovra din anul 2000 se adopt3

cele zece principii ale dezvoltarii spatiale durabile a continentului european, din care
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primul se refera la coeziunea teritoriald (promovarea coeziunii teritoriale prin
intermediul unei dezvoltari socio-economice echilibrate si prin ameliorarea
competitivitatii). Cel de al doilea principiu face referire la relatia urban-rural si este
momentul in care este enuntata pentru prima oara notiunea de functiune urbana in
acest context: Promovarea incurajarii dezvoltarii generate de functiunile urbane si de

mbunatatirea relatiilor dintre orase si sate.

#159. Incepand cu anul 2007 rolul oraselor este consolidat prin prevederile mai multor
documente cadru. Prin capacitatea lor de a asigura locuri de munca, accesul la servicii
de interes public, ca elemente care sustin inovarea, orasele sunt recunoscute ca
elemente cheie ale dezvoltarii teritoriale, fiind cele care “coordoneaza economiile
regionale”®. De altfel, orasele sunt recunoscute ca elemente cheie in implementarea
Strategiei UE 2020, aspect recunoscut inclusiv in cel de al cincilea Raport privind

politica de coeziune, prezentat in 2011 de catre Comisia Europeana.

#160. Un document cheie care sta la baza fundamentarii pozitiei europene in ceea ce
priveste problematica teritoriala il reprezinta Carta verde a coeziunii teritoriale,
publicat de catre Comisia Europeana in anul 2008, document ce propune depasirea
factorilor de diviziune (administrativa), distanta si densitate prin cooperare, conectare
si concentrare. Reprezinta documentul care, practic, promoveaza conceptul de zona
urbana functionala, cele 3 directii de actiune reprezentand factorii esentiali in

determinarea de astfel de zone.

#161. Desi in prezent nu exista un consiliu formal al ministrilor la nivel european pe
problematica urbana si teritoriald, avandu-se in vedere importanta domeniului, exista
o lunga si fructoasa experienta in ceea ce priveste cooperarea informala, care a fost
valorificata Tn asumarea de carte ministrii europeni a unor documente comune care
creeazd un cadru comun de actiune publici la nivel european in domeniu. In cele de

mai jos vor fi prezentate doar documentele cele mai recente care au fost asumate si de

3 Michael Parkinson, ,,Urban sustainability and integrated urban regeneration in Europe”, Madrid 2010, Conferinta organizata de
Presedintia Spaniola a Consiliului Europei
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Romania in calitate de stat membru UE.

#162. Un astfel de document este Agenda Teritoriala Europeana de la Leipzig, din anul
2007, in cadrul careia se specifica drept viitoarea misiune consolidarea coeziunii
teritoriale, sustinandu-se necesitatea ca dimensiunea teritoriala sa joace un rol mai
important n viitoarele politici de coeziune, in scopul promovarii bunastarii economice
si sociale. In documentul revizuit in anul 2011 in timpul Presedintiei maghiare a
Consiliului Uniunii Europene - Agenda Teritoriald 2020 - document realizat in scopul
implementarii in plan teritorial a prevederilor Strategiei Europa 2020, sunt cuprinse
urmatoarele recomandari ce fac trimitere, indirect, la zonele urbane functionale -
dezvoltarea policentrica si echilibrata, sustinerea dezvoltarii integrate in orase si regiuni
rurale, integrarea teritoriala in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale,
asigurarea competitivitatii globale a regiunilor pe baza economiilor locale puternice,
imbunatatirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitati si intreprinderi,

gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor.

# 163. In vederea asigurarii unui rispuns eficient provocirilor din ce in ce mai numeroase in
ceea ce priveste dezvoltarea urbana, schimbul de experienta si de bune practici intre
orasele europene este absolut necesar. in acest sens au fost create la nivel european
mai multe platforme si programe ce asigura comunicarea si dialogul dintre orasele
europene, regiuni sau state membre. Astfel de instrumente sunt Reteaua Europeana de
Cunostinte in Urbanism (European Urban Knowledge Network - EUKN) - o platforma
europeana care asigura schimbul de informatii in domeniul urbanismului si dezvoltarii
locale si URBACT, care reprezinta un program european de cooperare regionald la care
jiau parte 27 de state partenere UE, impreuna cu Norvegia si Elvetia. in ambele
instrumente problematica guvernarii urbane, cresterea cooperarii si dezvoltarea de

zone urbane functionale reprezinta capitole de maxim interes.

6.2.2. Studii eleborate in cadrul OECD, ESPON, etc.

# 164. Concomitent cu atentia de la nivel politic si administrativ asupra relatiilor urban-rural
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si necesitatii de a identifica noi forme de cooperare, inclusiv zona urbana functional3,
la nivel european sunt elaborate o serie de studii in cadrul carora este analizat si
definit conceptul de zona urbana functionala. Prin urmare, in cadrul ESPON au fost
elaborate in anul 2005 (in cadrul programului ESPON 2000-2006) proiectul 1.1.1.
Potentials for polycentric development in Europe iar in anul 2011 The functional urban
areas database. Proiectele cuprind definitia conceptului, modele si criterii de definire a
zonelor urbane functionale, structura cu identificarea elementelor si activitatilor ce
contribuie la formarea zonelor urbane functionale, precum si propuneri de indicatori
care sa stea la baza delimitarii si analizarii zonelor urbane functionale, elemente
prezentate in subpunctele de mai jos. De asemenea, in 2012 Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) a lansat raportul Cities in Europe — a new
OECD-EC definition in cadrul caruia sunt definite zonele urbane functionale, inclusiv in
functie de dimensiune si rol, si sunt stabilite criterii de delimitare a zonelor urbane

functionale, prezentate in urmatoarele doua subcapitole.

Morfologia zonelor urbane functionale
# 165. Acest nou concept a aparut pentru a surprinde mai bine cresterea complexitatii

relatiei dintre urban si rural. (Fig. 13)

Fig. 13. Fluxurile din cadrul zonelor urbane functionale
Sursa: Creatie proprie autor
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Daca nu pana demult mediul rural juca rolul de furnizor de alimente si de forta de
munca iar centrul urban oferea servicii si locuri de munca, fluxurile fiind uni-
directionate, in ultima perioada, complexitatea fluxurilor a crescut, acestea au inceput
sa fie bi-directionate, iar raporturile au devenit inter-dependente, mediul rural captand
expansiunea urban3, si implicit functii rezidentiale si economice. in acest context, avand
in vedere faptul ca terenul reprezinta o sursa finita, a fost propus conceptul de zona

urbana functionala, care sa contribuie la un management teritorial adecvat.

#166. Din punct de vedere morfologic, conceptul de zona urbana functionala se
concentreaza in jurul ariilor urbane dense care se formeaza in continuarea unui
nucleu urban in lungul bazinelor de populatie. Zonele urbane functionale, din punct de
vedere morfologic si administrativ-teritorial, sunt constituite Tn baza unui element
polarizator de baza ce prezinta o serie de caracteristici socio-economice, culturale si
istorice. Acestea pot avea una sau mai multe zone morfologice urbane polarizatoare
ale caror arii de influenta prin suprapunere conduc la constituirea unor relatii ierarhice
intre unitatile administrativ teritoriale, fiind denumite prin urmare zone urbane

functionale mono-polare sau pluri-polare. (Fig. 14)

Fig. 14. Modele de zone urbane functionale - policentrice/ monocentrice
Sursa: Creatie proprie autor (pe baza proiectului ESPON 1.1.1)
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# 167. Totodata, in cadrul acestora pot fi identificate doua tipuri de relatii intre unitatile
administrativ teritoriale componente, respectiv unidirectionate catre orasul nucleu sau

pluridirectionate, gestionate de functionarea in complementaritate a acestora. (Fig. 15)

Fig. 15. Structura si relatiile zonelor urbane functionale
Sursa: Creatie proprie autor (pe baza proiectului ESPON 1.1.1)

# 168. Analizand modurile de constituire ale acestor zone din punct de vedere al maselor
ariilor urbane, al distantei dintre localitati si al rolului jucat de acestea, putem
identifica mai multe tipologii de zone urbane functionale, precum:
¢ Zone metropolitane policentrice;

e Zone metropolitane monocentrice;

¢ Regiuni policentrice cu orase mijlocii;

¢ Regiuni policentrice cu orase mici;

¢ Regiuni monocentrice cu orase mijlocii;

e Regiuni monocentrice cu orase mici;
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e Regiunile fara orase de peste 50.000 de locuitori.

#169. OECD (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd) defineste patru
categorii de zone urbane functionale:
e Zone urbane mici cu o populatie de pana la 200.000 de locuitori;
¢ Zone urbane medii cu o populatie intre 200.000 — 500.000 de locuitori;
¢ Zonele metropolitane (500.000 - 1,5 milioane de locuitori);

e Zone metropolitane mari (peste 1,5 milioane de locuitori).

#170. In conformitate cu prevederile proiectului ESPON 1.1.1. din punct de vedere
cantitativ, populatia zonelor urbane functionale este mai mare de 500.000 de
locuitori. Tn unele situatii, este necesara luarea in considerare a bazinelor de populatie
situate pana la 60 de km distanta fata de centrul urban sau a oraselor mari situate la o
distantd de pana la 30 de km. Tn aceste cazuri sunt identificate aglomeratiile urbane

policentrice de tip METROPOLITAN ZONE - POLY_FUA. (Fig. 16)

Fig. 16. Relatiile dintre componentele unei zone urbane functionale
Sursa: Creatie proprie autor (pe baza proiectului ESPON 1.1.1)
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#171. O structura poli-FUA trebuie sa fie constituita din*:

¢ 2 metropole (> 500 000 de locuitori) cu centre urbane la mai putin de 60 km distanta,
si bazine de munca tangentiale;

¢ 2 orase mari (> 250 000 de locuitori) cu centre urbane la mai putin de 30 km distanta,
si bazine de munca tangentiale;

¢ 1 metropola si un oras mare sau mijlociu (> 100 000 de locuitori) cu centre urbane la
mai putin de 30 km distanta si bazine de munca tangentiale;

¢ 2 metropole cu centrele urbane la mai putin de 60 km distanta dar bazine de munca

separate.

# 172. Potrivit studiilor ESPON, la nivel national pot fi identificate 3 categorii de zone urbane
functionale cu impact ridicat asupra dezvoltarii teritoriale, constituite din orase mari,
mijlocii si mici alaturi de ariile lor de suport:
¢ Zone urbane functionale mari - populatia este mai mare de 250.000 de locuitori.

e Zone urbane functionale mijlocii - populatia este mai mare de 100.000 de locuitori.

¢ Zone urbane functionale mici - populatia este mai mare de 50.000 de locuitori.

# 173. n cazul zonelor urbane functionale, dezvoltarea spatiala depinde de nodurile urbane
sau centrele de concentrare a majoritatii serviciilor si populatiei - reprezinta punctul
central de furnizare de servicii si de creare de locuri de munca, ca motor ale economiei
regionale si nationale. Acestea genereaza mobilitate sociala in regiuni, fiind centrul de
gravitatie de la nivel local, reprezinta locuri de inovatie economica, sociala si culturala si
au un rol major Tn asigurarea eficientei energetice prin reducerea emisiilor de gaze cu

efect de sera si o mai buna calitate a mediului in ansamblu.

Metoda de delimitare a zonelor urbane functionale
#174. Desi nu exista o definitie universal valabila in ceea ce priveste zona urbana
functionala, aceasta este caracterizeaza de zona de influenta a unui oras. Aceasta este

in general definitd pe baza datelor statistice (spre exemplu fluxurile de navetisti), cea

4 Conform studiului ESPON - The functional urban areas database
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mai Tntalnita definitie a unei zone urbane functionale fiind: ,0 aglomerare de peste

50.000 locuitori care are un nucleu urban de peste 15.000 locuitori”>.

# 175. Caracteristicile esentiale ale unui oras sunt reprezentate de un peisaj urban definit de
o densitate mare a populatiei si un centru cu caracter istoric. Acestea concentreaza
totodata un numar considerabil de locuri de munca si de servicii, fiind Tnconjurate de
bazine de forta de munca, dimensiunea functionald a acestuia devenind direct
proportionald cu marimea ariilor suburbane. Concentrarea tuturor acestor activitati si
facilitati de munca Tn orase, si in special in orasele mari, reprezinta una dintre
provocarile majore cu care se confrunta dezvoltarea economica echillibratd. Tendinta
continua de dezvoltare a infrastructurilor de transport si comunicatii au avut impact de-
a lungul timpului asupra intensificarii popularii zonelor adiacente centrelor urbane
bazate pe o migratie bi-directionala zilnica. Aceste relatii dintre centrul urban si ariile

din proximitate au condus la conturarea a ceea ce a fost numit zona urbana functionala.

# 175. Totodata, zonele urbane functionale sunt definite in raport cu structura morfologica a
orasului nucleu si a bazinelor de munca apartinatoare. Astfel sunt luate in considerare
doua categorii de ZUF - cele la nivel metropolitan si cele generate de orase mari, mici si

mijlocii.

# 176. Astfel, in conformitate cu prevederile studiilor existente (ESPON, 2004, 2007), se
numeste zona urbana functionala: acea zond formatda din unul sau mai multe centre
urbane cu caracter polarizator din punct de vedere socio-economic si localitatile
inconjurdtoare, intre care existd cel putin o relatie bazatd pe migratie si navetism
(datoratd proximitdtii); care impdrtdsesc una sau mai multe specializéri functionale
si/sau caracteristici cultural-istorice; si care insumeazd o populatie de cel putin
aproximativ 250.000 locuitori.

# 177. Definirea unei ZUF este realizata din mai multi pasi si se bazeaza pe conceptul de

griduri cu densitate mare de populatie®.

5 ESPON 1.1.1. - Potentials for polycentric development in Europe
6 Conform raportului Cities in Europe - a new OECD-EC definition
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e Pasul 1 - sunt selectate toate gridurile cu o densitate > 1.500 de locuitori/ km?;

e Pasul 2 - se grupeaza gridurile adiacente cu densitate mare de populatie si sunt
pastrate doar zonele cu o populatie 2 50.000 de locuitori;

e Pasul 3 - sunt selecate toate UAT-urile a caror populatie lucreaza in afara limitelor
administrative intr-un procent de minim 15%;

¢ Pasul 4 - este constituita ZUF (centrul urban si aria sa de suport cu conditia prezentarii
contiguitatii spatiale) asigurandu-se cooperarea la nivel politic, dar si ca minim 75% din

populatia ZUF sa locuiasca in mediul urban. (Fig. 17)

# 178. Conceptul de zona urbana functionala este definit la nivel european pe baza datelor
disponibile identificate pe sapte dimensiuni functionale (ESPON 1.1.1.):
# 178.1. Populatie
Criteriul populatiei, ca dimensiune functionald a ZUF, se refera la distributia masei de
populatie la nivel national cat si european. Mai exact, distributia populatiei si
concentratia acesteia in centre urbane si zone Tnconjuratoare sunt criterii pe baza
carora firmele 1si ghideaza activitatea economica (investitii). Zonele cu o concentratie
mare de populatie au sanse mai mari de a putea asigura forta de munca atat din punct
de vedere cantitativ (potentialul fiind limitat de oferta locurilor de munca), dar si
calitativ - o populatie mai mare putand asigura diversitatea specializarii profesionale.
#178.2. Transport
Dimensiunea transportului in contextul dezvoltarii policentrice are un rol foarte
important si se refera la conectivitate si accesibilitate. Numarul cailor de transport si
varietatea tipurilor de transport sunt doua aspecte cheie necesare asigurarii dezvoltarii
policentrice. Ca si in cazul populatiei, conectivitatea si accesibilitatea sunt factori care
contribuie la atragerea investitiilor.
# 178.3. Industrie
Rolul industrial al centrelor urbane a fost unul din motivele cresterii din punct de
vedere economic si al aglomerarii acestora. Chiar daca recent procesul de
dezindustrializare a luat amploare, rolul centrelor industriale ramane unul major.
Diferenta este data de procesele de globalizare, de retehnologizare si de cel al

dezvoltarii tehnologiei comunicatiilor.
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Fig. 17. Metodologie schematica de definire a zonelor urbane functionale
Sursa: Creatie proprie autor (pe baza raportului OECD Cities in Europe - a new definition)
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# 178.4. Cercetare-dezvoltare (Knowledge)

in cazul dezvoltarii policentrice, termenul de knowledge se referd la numarul si
distributia institutelor de invatamant superior si de cercetare. O distributie echilibrata a
acestora duce in final la o mai buna pregatire a fortei de munca disponibile si a
competitivitatii in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

# 178.5. Centru decizional

Dimensiunea decizionala se refera la importanta unui centru urban in cadrul sectorului
privat, ca centru decizional pentru companiile ce activeaza pe un teritoriu definit Tn
prealabil. ESPON 1.1.1 (2004) cuantifica aceasta dimensiune prin prisma localizarii
birourilor si a sediilor firmelor ce activeaza pe teritoriul european.

# 178.6. Centru administrativ

Rolul unui centru sau aglomerare urbana ca si centru administrativ poate fi decisiv in a i
oferi premisele necesare unei dezvoltari socio-economice corecte, insa nu este
neapdrat o garantie. Ca urmare, rolul administrativ al unei zone urbane functionale
trebuie sustinut si prin intermediul altor activitati. Nivelul de policentricitate, din punct
de vedere administrativ, este unul relativ, el depinzand de rolul fiecarui oras in ierarhia
europeana (la nivel macro), in ierarhia nationala si in cea regionala - in functie de
specificul si tipologia sistemului administrativ din fiecare stat.

#178.7. Turism

Este unul din sectoarele economice cheie pentru dezvoltarea socio-economica, acesta
fiind strans legat de alte sectoare precum transportul, cultura, protectia mediului,
competitivitatea, resursele umane. Rolul sau pentru o dezvoltare policentrica este
subliniat de asemenea de faptul cd majoritatea zonelor urbane functionale de

importanta europeana sunt atractii turistice la nivel european si international.
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6.3. Exemple de zone urbane functionale la nivel european

Utrecht (Olanda)

# 179. Resedinta a provinciei Utrecht, orasul cu acelasii nume este al patrulea oras ca marime
si populatie din Olanda dupa Amsterdam, Haga si Rotterdam. Acesta are aproximativ
300.000 locuitori si o densitate de 3,068 loc./km?, regiunea urbana detindnd in schimb

610.000 locuitori.

# 180. Reglementarile in materie de amenajarea teritoriului din Olanda cu privire la
expansiunea urbana sunt foarte restrictive, de aceea centrele urbane principale sau

secundare sunt nevoite sa coopereze strans cu localitatile din zona periurbana.

#181. In Olanda 44% din populatia tarii traieste in zona Randstad Holland principala zon3
mentropolitana policentrica de la nivel european, constituita din 4 zone policentrice
(care atrag forta de munca) Amsterdam, Haga, Rotterdam si Utrecht, cu specializari bine

definite.

# 182. Avand in vedere hartile furnizate de "Atlas van Nederland", realizate pe baza a 15%
din populatia activa in functie de locul de resedinta, Utrecht reprezinta una dintre

principalele zone urbane functionale din Olanda.

# 183. Totodatd, trebuie precizat faptul ca sistemul policentric de orase joaca un rol
important la nivelul intregii tari, depasind aria zonei urbane functionale, dat fiind
faptul ca fenomenul de navestism este unul foarte dezvoltat, principalele destinatii fiind
cele opt orase policentrice (Amsterdam cu Haarlem, Velsen-ljmuiden, Alkmaar,
Hilversum si Almere, Haga cu Leiden si Delft, Rotterdam cu Dordrecht si Gouda, Utrecht
cu Amersfoort; Eindhoven cu Helmond; Heerlen cu Geleen-Sittard si Maastricht; Arnhem

si Nijmegen; Enschede cu Hengelo si Almelo).

# 184.La nivel teritorial dezvoltarea spatiala continua formeaza zone metropolitane
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policentrice principalele fiind Randstad Holland (Delta Metropolis) si Noord-Brabant.

Strasbourg - Franta

# 185. Franta metropolitana este marcata de multiple dezechilibre spatiale. Pe de o parte, ea
este originala prin faptul ca are o capitala de sase ori mai populata decat a doua arie
urbana a tarii, pe de alta parte, linia Le Havre-Marsilia este adesea considerata a fi limita
intre un vest ramas de multd vreme rural si care astazi beneficiaza de o importanta
dezvoltare demograficd si economica, si un est industrializat si de multa vreme

urbanizat.

# 186. Din anii 1990, cooperarea dintre localitati a fost intarita prin aparitia unor institutii
publice de cooperare intercomunalad, al caror rol este din ce in ce mai important. Prin
comparatie cu vecinii sai europeni, Franta a fost marcata de multa vreme de o puternica
tendinta de centralizare politica, unitatile teritoriale dispundnd de puteri relativ

restranse.

# 187. La nivelul intregii tari, excluzand zona coridorului principal Lille/ Le Havre-Paris-Lyon-
Marseille si zona de frontiera de nord-est, se poate observa faptul ca sistemul urban se
caracterizeaza prin zone urbane functionale izolate prin arii rurale. Conform INSEE,
Franta prezinta o serie de nuclee urbane si de localitati invecinate in cadrul carora 40%

din populatie este activa, fiind numite "aire urbaine".

# 188. Unul dintre acestea este Strasbourg ce reprezinta prefectura departamentului Bas-
Rhin, capitala regiunii Alsacia. Acesta are o populatie de peste 360.000 locuitori cu o
densitate de 3.470 loc./km?, se aflad pe malul stang al fluviului Rin si este traversat de un
afluent al acestuia. La Strasbourg se afla sediul Parlamentului European. Conform INSEE,
aria urbana a Strasbourgului este constituita din 267 de localitati, constituind cea de-a
noua mare zona metropolitana a Frantei. Aglomerarea orasului Strasbourg continua pe

cele doua maluri ale Rhinului, in zona de frontiera cu Germania.

# 189. Dezvoltarea intregii aglomerari urbane se bazeaza pe un set de proiecte, prioritare
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fiind proiectele de dezvoltare a axei Strasbourg-Kehl. Acesta reprezintd un proiect
urban de mare amploare desfasurat pe aproape 250 de hectare pentru construirea a
9.000 de locuinte. Cartierul va fi structurat in jurul liniei de tramvai D, ce va fi extinsa de

la Strasbourg la Kehl, care va duce la construirea unui nou pod peste Rin.

Lyon - Franta

# 190. Lyon este un oras in Franta situat la confluenta fluviului Rhone cu raul Sadne, la 460 km
sud-est de Paris si la 314 km nord de Marsilia. Este capitala departamentului Rhéne si a
regiunii Rhone-Alpes. Conform INSEE, aria urbana a Lyonului este compusa din 514
comune, reprezentand cea de-a doua mare arie metropolitana a Frantei dupa Paris, cu o
suprafatd de 533,68 km?, o populatie de peste 1.300.000 persoane si cu o densitate de
2 455 loc./km?

# 191. Metropola Lyon este reprezentata de o comunitate locala cu statut special, definita
prin Legea pentru modernizarea actiunii publice teritoriale si de constituire a zonelor
metropolitane. Metropola Lyon nu reprezintd o institutie publici de cooperare
intercomunald, ci o autoritate locala de drept, cu atributii si responsabilitati asupra

comunitatii urbane Grand Lyon.

# 192. Metropola detine, de asemenea, comitete consultative precum:
e Comitetul teritorial al primarilor, care aduce Tmpreuna primarii ce fac parte din
teritoriul metropolei;
e Comitetul metropolitan, prezidat de presedintele metropolei si compus din primarii

municipiilor membre.

# 193. Acesteia 1i sunt delegate o serie de atributii si responsabilitati de la nivelul comunelor
situate pe teritoriul sau, in urmatoarele domenii: Dezvoltarea urbana; Locuire si
locuinte; Dezvoltare si energie durabild; Planificare regionald; Transport si mobilitate;
Dezvoltarea economica; Relatii internationale; Gestionarea deseurilor; Apa si canalizare;

autostrazi; Turism; Agricultura.



Dezvoltare spatial-teritoriald, n orizont 2035, in judetul Galati:
Actiuni de planificare teritoriala strategica in orizont 2035. Studiu privind zone urbane functionale

Achizitor: Consiliul Judetului Galati | Elaborator: Dr. Arh.-Urb. Dragos Horia Buhociu | August 2014

7.  Constituirea zonelor urbane functionale la nivel supra-regional si

regional

7.1. Relatii teritoriale functionale la nivel transfrontalier

#194. La nivel transnational, pentru Europa de Est, Strategia Uniunii Europene pentru
Regiunea Dunarii reprezinta un pilon al dezvoltarii. Dunarea reprezinta o adevarata
axa a Europei Centrale, pe care o conecteaza cu Marea Neagra si cu zonele mai
indepartate ale Asiei Centrale, si element de legatura pentru 10 tari ale Europei:
Germania, Austria, Slovacia, Croatia, Serbia, Ungaria, Romania, Bulgaria, Moldova si
Ucraina. Tn acest context, intdrirea sistemului urban Braila - Galati ar asigura:

e |a nivelul macro-regiunii Dunarii: structurarea parcursului fluviului prin crearea unui
centru urban important in apropierea zonei de varsare in Marea Neagra;

e |a nivel national: limitarea hipertrofierii urbane create de Bucuresti, asigurarea unei
dezvoltari teritoriale echilibrate prin crearea unui pol de crestere intre lasi si
Constanta;

e |a nivel regional: o raza de servire mai mare a teritoriului, cresterea numarului si
calitatii serviciilor, depasirea factorilor de divizare - cooperarea la mai multe niveluri

teritoriale.

#195. Zona de sud-est a Europei este structurata de o serie de orase ce au o zona de
polarizare ce depaseste limitele tarii din care fac parte. Acestea sunt Istanbul, Salonic,
Sofia, Belgrad, Bucuresti, Odessa si Budapesta. (Fig. 18) La nivel transfrontalier,
teritoriul Romaniei detine un grad mare de complexitate avandu-se in vedere contextul
in care 10 judete se Tnvecineaza cu teritorii ce nu fac parte din Uniunea Europeana. Cel
mai mare potential il are municipiul Galati ce se afla la 20 de km de orasul Reni, din
Ucraina (localitate cu aproximativ 20.000 de locuitori) si de satul Giurgiulesti, din
Republica Moldova (ce are 3.000 de locuitori) si la numai 68 de km fata de cel mai
important oras din sud-vestul Republicii Moldova, Cahul, cu 40.900 de locuitori. (Fig. 19)

p. 88
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Fig. 18. Sisteme urbane transregionale
Sursa: Atlasul Teritorial al Romaniei

Fig. 19. Zonele cu potential de dezvoltare transfrontalier
Sursa: Creatie proprie autor
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#196. in cadrul raportului OECD din 2012 - Orasele din Europa, o noud definire, sunt
structurate orasele in functie de dimensiunea acestora, pornindu-se de la orasele de
categoria S (intre 50.000 si 100.000 de locuitori), si pana la orasele de categoria XXL
(intre 1.000.000 si 5.000.000 locuitori) si orasele globale, cu mai mult de 5.000.000 de
locuitori. Tn cele 6 categorii definite, Romania cuprinde 34 de orase, fiind pe locul 8 in
Uniunea Europeana in ceea ce priveste dimensiunea oraselor, cu 7 localitati in categoria
M (cel mai mare numar din aceasta categorie) si cu Bucurestiul in categoria XXL. Totusi,
in acest raport in care se sustine reconsiderarea ariilor urbane, in sensul ca un oras nu
mai poate fi analizat doar in contextul limitelor administrative, fara a se lua in
consideratie zona de sustinere, Romania nu detine un greater city, definit a fi compus
dintr-un centru urban important si localitatile invecinate, principalul criteriu fiind

constituit de numarul de navetisti.
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7.2. Relatii teritoriale functionale la nivel national

#197. In momentul actual, in Romania sunt 320 de localititi urbane — 103 municipii si 217
orase. Acestea sunt repartizate intr-un mod echilibrat in teritoriu, inclusiv marile centre
urbane, fiecare regiune de dezvoltare dispunand de cel putin un oras de aproximativ
200.000 locuitori, exceptie fiind regiunea de dezvoltare Sud-Est (orasele Galati si
Constanta au peste 200.000 locuitori). Restul retelei urbane din Romania este compusa
din orase mici si mijlocii (aprox. 90% din totalul oraselor). Distributia la nivel regional a
celor 320 de municipii si orase, evidentiaza o retea urbana mai dezvoltata in regiunea
Centru (20 de municipii si 37 de orase) si mai putin dezvoltata in regiunea Sud-Est (11
municipii si 24 de orase), dar aceasta din urma cuprinde 3 municipii peste 150.000 de

locuitori - Constanta, Braila si Galat;i.

#198. Conform Legii 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajarea teritoriului
national - sectiunea IV - reteaua de localitati, orasele sunt ierarhizate pe 6 ranguri -
din care 4 sunt specifice localitatilor urbane: rangul 0 - Municipiul Bucuresti, rangul | -
11 municipii de importanta nationala: Bacau, Brasov, Braila, Galati, Cluj-Napoca,
Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara. Restul municipiilor sunt de
rangul ll, iar orasele sunt de rangul lll. Pe baza acestei ierarhizari, pentru a sustine o
politica publica de dezvoltare policentrica echilibrata la nivel national si regional
(sustinuta prin distribuirea partajata a fondurilor europene in cadrul Axei 1 din
Programul Operational Regional dedicat dezvoltarii urbane), prin HG 1149/ 2008 au fost
desemnati 7 poli de crestere: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si
Timisoara (polul de crestere cuprinde centrul urban alaturi de localitatile din zona
periurbana - pentru fiecare fiind format cate o asociatie de dezvoltare intercomunitara)
si 13 poli de dezvoltare urbana: municipiile Arad, Baia Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva,

Oradea, Pitesti, Ramnicu Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu Mures.

# 199. La nivelul retelei de localitati urbane se distinge o mare diferenta intre Bucuresti si

celelalte orase, o mare parte din tara fiind puternic polarizata economic si social de



Dezvoltare spatial-teritoriald, n orizont 2035, in judetul Galati:
Actiuni de planificare teritoriala strategica in orizont 2035. Studiu privind zone urbane functionale

Achizitor: Consiliul Judetului Galati | Elaborator: Dr. Arh.-Urb. Dragos Horia Buhociu | August 2014

catre capitala. Economiile de scara si de aglomerare si-au concentrat resursele in cateva
centre economice majore, intensificdindu-se cresterea divergenta dintre regiuni’.
Bucurestiul, care cuprinde aproape 10% din populatia tarii, a atras mai mult de 50% din
investitiile straine directe din Romania si a inregistrat o crestere la contributia PIB-ului
tarii de la 15% in 1995 la 25% 1n 2009. Aceasta polarizare puternica a Bucurestiului a
cauzat o slaba dezvoltare economica a oraselor adiacente, pe o raza de aproximativ 100
de km ne-existand un oras cu o populatie mai mare de 50.000 de locuitori (cu exceptia
Ploiestiului si Targovistei), prin urmare, cele existente sunt incapabile sa
contrabalanseze sau sa fructifice influenta Capitalei. Spre exemplu, Timisoara si Cluj-
Napoca s-au putut dezvolta datorita distantei fata de Bucuresti, reusind astfel sa fsi

extinda masa economica independent de capitala.

# 200. O alta problema cu privire la echilibrul retelei de localitati urbanei este lipsa unei
categorii consistente si bine configurate de orase mijlocii - din totalul de 320 de
localitati urbane, 276 au sub 50.000 de locuitori (86%). Doar 20 de orase au o populatie
cuprinsa intre 50 - 100.000 de locuitori si numai 13 orase se incadreaza in categoria
100-200.000 de locuitori. (Fig. 20) Avand in vedere dezvoltarea monofunctionala in jurul
unei singure activitati economice majore, orasele mici au fost si cele mai afectate de
restructurarea industriald, avand o capacitate economica si administrativa limitata. O
alta problema este situatia satelor apartinatoare de centrele urbane, aceasta

ambiguitate intre rural si urban impiedicand accesul la fonduri europene.

# 201. Analiza evolutiei numarului si populatiei urbane, pe categorii de marime demografica
a oraselor, la nivel national, in perioada 1990-2012, evidentiaza o scdderea
accentuatd a populatiei urbane din orasele mari (cele cu peste 100.000 locuitori),
precum si scdderea numdrului de orase mijlocii (intre 20.000 si 100.000 mii locuitori)
si a populatiei din acestea. In paralel s-a inregistrat o crestere accentuatd a numdrului
de orase mici (sub 20 mii locuitori), precum si a populatiei din acestea. Aceste tendinte
sunt cauzate de un spor natural negativ, de migratia populatiei din orase catre rural (ca

efect al restructurarii industriale) sau in zonele periurbane, cu precadere in zonele de

7 Raport Banca Mondiala - Orase competitive
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polarizare ale marilor municipii inclusiv in orasele din mici din aceasta zona, ca urmare a

fenomenului de expansiune urbana.

Fig. 20. Sistemul urban din Romania
Sursa: Atlasul Teritorial al Romaniei

# 202. Pentru localitatile din zonele periurbane in schimb, situatia este inversata, acestea
devenind zone dormitor ale marilor centre urbane, terenurile acestora prezentand un
mare interes pentru relocarea sediilor de firma, pentru depozitarea/prelucrarea
produselor destinate centrului urban sau, mai ales, pentru constructia de locuinte. Tn
Fig. 21 se poate observa ca majoritatea localitatilor pozitionate in vecinatatea unui
centru urban important au inregistrat o dinamica pozitiva in ceea ce priveste evolutia

populatiei.
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# 203. Dinamica inregistrata in zonele periurbane este confirmati si de piata imobiliara. Tn
ultimii 20 de ani, zonele periurbane ale centrelor urbane si in special ale oraselor mari,
au reprezentat zone de interes pentru dezvoltatorii imobiliari; se poate observa ca o
intensitate mare a construirii de noi unitati locative se inregistreaza in patrulaterul
format de Bucuresti, Ploiesti, Brasov si Pitesti, zona cu cea mai mare dinamica
economica. De asemenea, in Moldova s-a inregistrat un procent important de noi
locuinte, concentrandu-se in special in jurul principalelor centre urbane - Suceava, lasi si
Galati. Dinamica urbanizarii, datd de expansiunii dimensiunii urbane peste limitele
administrative este demonstrata si de numarul navetistilor, care, asemenea construirii

de noi locuinte, se concentreaza in jurul principalelor centre urbane.

@ Cities with Population > 100,000
Localities with Population Growth
from 1990 to 2010
[ ]2-a485
I 486 - 1,328
B 1.329-2,975
I 2,576 - 5,643
I 5.644 - 9,637
Localities with Population Decline
from 1990 ro 2010
I 183,930
I 184,939 - -18,628

-18,627 - 9,637

T r?’f_’ Qﬁlaﬂ
o NS

Constanta

Fig. 21. Dinamica populatiei in intervalul 1990-2010, cu relevarea dinamicii la nivel periurban
Sursa: Raport Banca Mondiala - Orase competitive
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# 204. Totodata, la nivelul retelei de localitati un mare potential este dat de concentrarea
localitatilor care ar permite formarea de sisteme urbane: Braila-Galati, Timisoara-Arad,
orasele statiune de pe coasta Marii Negre, orasele statiune de pe Valea Prahovei, sau
orasele de pe Valea lJiului. Cooperarea urban-urban, precum si urban-rural este
esentiala in eficientizarea politicilor de dezvoltare teritoriala si crearea de zone urbane
functionale. Tn ceea ce priveste densitatea populatiei, zonele cu cea mai mare densitate
a populatiei se inregistreaza in zona Sub-Carpatilor si in zona Moldovei. Judetul Galati
face parte din cele mai dense 5 judete din tara, si cu unul din cele mai bune procente

ale populatiei urbanizate (datorate in mare parte ponderii municipiului Galati).

# 205. Tn cadrul studiilor ESPON, pe baza criteriilor mentionate anterior in prezentul raport,
au fost identificate 59 de arii urbane ce prezinta potential pentru a forma zone urbane
functionale. Cele mai importante sunt concentrate in sapte zone ce sunt identificate de
raportul ESPON 1.1.1 ca zone urbane functionale, in care populatia variaza (la
momentul efectuarii studiului) intre 280.000 si 320.000 de locuitori: Cluj-Napoca,

Craiova, Brasov, Timisoara, lasi, Galati si Constanta. (Fig. 22)

Fig. 22. Zonele urbane functionale din Romania
Sursa: CUGUAT-TIGRIS
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# 206. Tn ultimii ani conceptul de zona urban3 functionala a inceput sa fie utilizat din ce in ce
mai mult in Romania. Fie ca este studiat in diverse studii de specialitate, cum este cazul
raportului elaborat de catre Centrul Roman pentru Politici Europene (CRPE) Tn anul
2013 - Romdnia are nevoie de zone urbane functionale, sau in raportul Bancii Mondiale
- Consolidarea capacitdtii de planificare, preconditie pentru dezvoltarea urband
durabild, elaborat in anul 2013, fie ca apare in mod direct sau indirect in cadrul
prevederilor legislative, conceptul beneficiaza de o atentie sporita atat in mediul

administratiei publice cat si in cel universitar.

# 207. Atentia pentru zonele urbane functionale nu vine doar ca urmare a preluarii
prevederilor si principiilor enuntate la nivel european (pentru noi metode de definire
a spatiului urban sau pentru facilitarea parteneriatelor dintre urban si urban sau urban-
rural) ci si din provocirile cu care se confrunti localititile din Romania. Tn ultimii 20 de
ani acestea au cunoscut procese intense de readaptare la cerintele economice si
sociale, printre efecte numarandu-se:

e Schimbarea polilor de interes de la nivelul localitatilor, in unele situatii acestia au fost
translatati in zona periurbana;

e Expansiunea urbana, care prin caracterul ei organic de manifestare, nefiind insotita de
extinderi ale retelelor de infrastructura si a dotarilor specifice mediului urban, prezinta
caracteristicile unei expansiuni necontrolate;

e Procesul puternic de suburbanizare, zonele periferice si periurbane ale localitatilor

urbane cunoscand cele mai puternice presiuni imobiliare.

#208. In acest context, pentru dezvoltarea durabild si competitivitatea regiunilor si
localitatilor din Romania este absolut necesar ca relatiile si fluxurile dintre localitati
sa fie sustinute prin masuri ce vizeaza in principal corelarea actiunilor si parteneriat,
dar si asigurarea unei infrastructuri conective. Nu fin ultimul rand, pentru
fundamentarea politicilor si investitiilor, este necesar sa fie identificate zonele de
sustinere si de influentd ale marilor centre urbane, astfel incat sa se asigure

diseminarea fluxurilor de dezvoltare in teritoriu.
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#209. In cadrul Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificirile si completirile ulterioare, la art. Art. 14 Alin. 1 este specificat: In
elaborarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romdniei, trebuie urmdrite principiile
strategice privind: .... b) dezvoltarea retelei de localitdti si structurarea zonelor
functionale urbane.

# 209.1. in aceeasi lege sunt propuse si instrumente care si faciliteze cooperarea
localitatilor, la art. 36, alin. (9) fiind prevazut: in vederea profesionalizdrii si asigurdrii
structurilor de specialitate necesare dezvoltdrii coerente si durabile, comunele care nu
pot asigura organizarea structurii de specialitate in domeniul amenajdrii teritoriului si
urbanismului in cadrul aparatului pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitard,
constituite in conditiile legii, impreund cu alte comune sau cu orase, in vederea
asigurdrii furnizdrii in comun a serviciilor publice privind planificarea urband si
teritoriald, eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.

# 209.2. De asemenea, la art art. 43, alin. (1) se precizeaza ca: in vederea asigurdrii
dezvoltdrii coerente si durabile, coreldrii prioritdtilor de dezvoltare si eficientizdrii
investitiilor publice, valorificdrii resurselor naturale si culturale, autoritdtile
administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale din cadrul
aglomerdrilor urbane si zonelor metropolitane definite conform legii elaboreazd
strategia de dezvoltare teritoriald zonald periurband/metropolitand ca documentatie de
planificare teritoriald integratd pentru fundamentarea planurilor urbanistice generale.

# 209.3. La nivel metropolitan, pentru localitatile de rang 0, 1 si 2 au devenit

obligatorii planurile de mobilitate urbana.

#210. Avand in vedere specificitatea teritoriilor, variatia tipologiilor de mecanisme
administrative, numarul actorilor si al teritoriilor implicate nu putem spune ca exista

o abodare consacrata pentru constituirea ZUF.

# 211. Legislatia din Romania cuprinde si prevederi care, indirect, faciliteaza implementarea
zonelor urbane functionale. Un exemplu 1l reprezinta Hotardrea de Guvern nr.
1149/2008 pentru modificarea Hotararii 998/2008 pentru pentru desemnarea polilor

D, 97
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de crestere si a polilor de dezvoltare urbana, in cadrul careia sunt stabiliti 7 poli de
crestere ce au prioritate la finantare din fonduri europene sau nationale, ce cuprind pe
langa orasul nucleu si zona cu localitatile cu care s-a format asociatia de dezvoltare
intercomunitara. Prin urmare se faciliteaza crearea de zone urbane functionale pentru

7 din cele mai importante orase din Romania.

#212. n cadrul raportului elaborat de citre Centrul Roman pentru Politici Europene (CRPE) -
Romania are nevoie de zone urbane functionale, plecindu-se de la dezvoltarea
teritoriala policentrica, raportul trateaza zonele urbane functionale din punct de
vedere functional si al guvernantei.

# 212.1. Potrivit raportului, se numeste zona urbana functionala: acea zona formata
din unul sau mai multe centre urbane cu caracter polarizator din punct de vedere socio-
economic si localitatile Tnconjuratoare, intre care exista cel putin o relatie bazata pe
migratie si navetism (datoratd proximitatii); care impadrtasesc una sau mai multe
specializari functionale si/sau caracteristici cultural-istorice; si care insumeaza o

populatie de cel putin aproximativ 250.000 locuitori. (Fig. 23)

Fig. 23. Harta Romaniei evidentiind localitatile urbane si ZUF majore d.p.v.d al populatiei
Sursa: Raport CRPE - Romdnia are nevoie de zone urbane functionale
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# 212.2. Ca roluri principale pe care le are ZUF sunt evidentiate:

e ca unitate statistica ilustreaza dimensiunea realad a proceselor sociale si economice ce
se inregistreaza intr-un anumit teritoriu;

e eficientizeaza reteaua de localitati, sustinand functionarea marilor centre urbane si
diseminarea in teritoriu a dezvoltarii economice si sociale;

e combate fragmentarea spatiala.

# 212.3. Sunt identificati 6 pasi de urmat pentru implementarea in Romania a ZUF:

e Stabilirea unui cadru legislativ care sa poata sta la baza constituirii si functionarii ZUF;

e Analizarea oportunitatii introducerii ZUF in documentele de programare aferente
perioadei 2014-2020;

e |[dentificarea timpurie, pe baza studiilor de specialitate a zonelor urbane functionale si
lansarii de dezbateri la nivelul acestora in vederea dezvoltarii de parteneriate;

e Stabilirea in urma consultarilor cu potentialii actori a competentelor si
responsabilitatilor ce urmeaza a fi delegate

e Dezvoltarea unui model de cooperare bazat pe consolidarea administrativ-teritoriala;

e Stabilirea unui sistem de conditionalitati bazate pe stimulente si penalitati.

# 213. Conceptul de zona urbana functionala este prezent si in raportul elaborat de catre
Banca Mondiala in anul 2013, Consolidarea capacitdtii de planificare spatiald,
preconditie pentru dezvoltarea urband durabild, proiect elaborat pentru Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cu obiectivul de a sprijini dezvoltarea
unui sistem integrat si armonizat de planificare in Romania, in vederea unei dezvoltari

teritoriale si urbane durabile si integrate si a corelarii politicilor publice de investitii.

# 214. Expertii Bancii Mondiale recomanda utilizarea potentialului dat de zonele cu
densitate mare de locuitori, zone cu masa economica mare ce prezinta atractie pentru
localizarea activitatilor economice. Prin urmare, pentru aceste zone este propusa
regionale dar si la reducerea decalajelor de dezvoltare. Totodatda, competitivitatea
regionala este dependenta de reducerea distantei fata de centrele urbane dezvoltate,

astfel ncat sa fie facilitate fluxurile.



# 215.

#216.
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Printre propunerile raportului elaborat de catre Banca Mondiala se numara masurile
care trebuie luate de autoritatile publice pentru a identifica modalitati prin care
comunitatile rurale dense pot fi mai bine conectate la zonele cu masa economica si
demografica. Astfel de masuri ar trebui sa se axeze nu numai pe dezvoltarea si
imbunatatirea infrastructurii de conectare, ci si pe imbunatatirea accesibilitatii si
conectivitatii prin: furnizarea de informatii corespunzatoare in legatura cu orarele de
autobuze si trenuri; realizarea de investitii in vederea modernizarii si intretinerii statiilor
de autobuz si tren; si stabilirea unor standarde de pret si de confort pentru mijloacele

de transport public.

Nu in ultimul rand, din cele 10 prioritati listate in cadrul raportului 3 sunt dedicate

zonelor urbane functionale:

e Prioritatea 7: iTmbun3tatirea definirii si administrarii zonelor urbane functionale;

e Prioritatea 8: Sprijinirea oraselor dinamice sa-si sporeasca masa demografica si cea
economica;

e Prioritatea 10: Promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele dezvoltate.



Dezvoltare spatial-teritoriald, n orizont 2035, in judetul Galati:
Actiuni de planificare teritoriala strategica in orizont 2035. Studiu privind zone urbane functionale

Achizitor: Consiliul Judetului Galati | Elaborator: Dr. Arh.-Urb. Dragos Horia Buhociu | August 2014

7.3. Relatii teritoriale functionale la nivelul Regiunii de dezvoltare Sud-

Est

# 217. Regiunea Sud Est este cea mai complexa dintre cele 8 regiuni de dezvoltare din
Romania, decupajul spatial al regiunii determinand un teritoriu eterogen. Teritoriul
regiunii cuprinde o mare varietate de elemente in ceea ce priveste cadrul natural - zona
montana, zona de campie, lunca Dunarii, delta Dunarii, litoralul Marii Negre. Regiunea
este compusa din 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea, localitatile

fiind structurare astfel: 11 municipii, 24 orase si 355 comune avand 1.447 sate.

# 218. Regiunea cuprinde 3 municipii de interes national - Constanta, Galati si Braila. Cea mai
mare localitate urband a regiunii este Constanta cu o populatie (conform
Recensamantului din 2011) de 283.872 locuitori, fiind urmata Galati cu 249.432
locuitori, Braila cu 180.302 locuitori, Buzau cu 115.494 locuitori, Focsani cu 79.315
locuitori si Tulcea cu 73.707 locuitori. Avand in vedere volumul populatiei, dar si
activitatile economice, judetele Constanta si Galati reprezinta coloana vertebrala a
regiunii Sud-Est, fiind esentiale pentru competitivitatea regiunii, care din acest punct de

vedere se afla oricum sub media nationala.

#219. Potrivit prevederilor Planului de dezvoltare regionala 2014-2020 pentru regiunea de
dezvoltare Sud-Est, avand in vedere distanta redusa dintre Braila si Galati (15-20 km),
acestea au un potential insemnat pentru a evolua catre un pol economic integrat pe
termen mediu. Prin HG 998/2008 pentru desemnarea polilor nationali de crestere cu
modificari ulterioare (HG 1149/2008), Constanta a fost desemnata ca ,,pol national de
crestere in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare
comunitara si nationald”, in timp ce Braila si Galati au fost desemnate ca ,poli de

dezvoltare urbana in care se realizeaza cu prioritate investitii din POR Axa prioritara 1”.

# 220. La nivel functional, regiunea prezinta un sistem policentric de localitati, dar lipsa unui

pod peste Dunare Tn zona Braila-Galati fragmenteaza teritoriul regiunii, limitand
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posibilitatile de dezvoltare ale centrelor urbane. (Fig. 24)

Reteaua de dezvoltare policentrica din regiunea de Sud-Est

Legenda

‘ Pol national de dezvoltare

‘ Pol regional de dezvoltare
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Fig. 24. Centrele urbane din Regiunea Sud-Est
Sursa: PDR Sud-Est

# 221. Potrivit prevederilor raportului Bancii Mondiale - Orase competitive, regiunea Sud-Est
are doua zone importante care ar putea beneficia de pe urma unei mai bune
conectivitati. Pe de o parte, exista zona incadrata de conurbatia Braila-Galati, Focsani si

Buzau, iar pe de alta, exista zona metropolitana a orasului Constanta. (Fig. 25)

Fig. 25. Modelul gravitational demografic (stdnga) si economic (dreapta) pentru Regiunea Sud-Est
Sursa: Raport Banca Mondiala - Orase competitive
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8.  Zonele urbane functionale in context administrativ-teritorial

8.1. Relatia cu zonele metropolitane si asociatiile de dezvoltare intercomunitara

# 222. Potrivit prevederilor legale, autoritatile publice locale se pot asocia si coopera in
vederea findeplinirii unor obiective comune prin intermediul Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) sau prin intermediul Grupurilor de Actiune Locala
(GAL). Cele doua sunt diferite din punct de vedere al constituirii, al functionarii si al
competentelor.

# 222.1. ADI sunt definite prin Legea nr. 215/ 2001 a administratiei publice locale, cu
modificarile ulterioare, ca ,structuri de cooperare cu personalitate juridica, de drept
privat, nfiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru
realizarea Tn comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori
furnizarea in comun a unor servicii publice”.

# 222.2. GAL sunt definite prin Programul National de Dezvoltare Rurala ca ,entitati ce
reprezinta parteneriate public — private, constituite din reprezentanti ai sectorului
public, privat si civil, desemnati dintr-un teritoriu rural omogen, care vor trebui sa
indeplineasca o serie de cerinte privind componenta, teritoriul acoperit si care vor
implementa o strategie integrata pentru dezvoltarea teritoriului”.

# 222.3. De asemenea, in legislatia din Romania este definita si zona metropolitana:
“in vederea dezvoltdrii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Romdniei si a
municipiilor de rangul | unitédtile administrativ-teritoriale de bazd din aceste zone se pot
asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintdrii de zone metropolitane aferente
spatiului urban. Asocierea contribuie la intdrirea complementaritdtilor intre aceste

unitdti si factorii de decizie interesati in dezvoltarea teritoriului”®.

# 223. Formarea zonelor metropolitane sau a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara

reprezinta un mijloc prin care se faciliteaza cooperarea localitatilor. Avand in vedere

8 Art. 7, Alin. (1) din Legea nr. 351/2001 pentru aprobarea Sectiunii IV din PATN - Reteaua de localitati
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puternicele interactiuni inregistrate intre localitati - atat la nivelul administratiilor in
furnizarea serviciilor catre populatie intr-un mod cat mai eicient, sau pentru pentru
coordonarea planificarii si corelarea modului de utilizare a terenului; cat si la nivelul
populatiei sau al firmelor, in functie de amplasarea locuintei si a locului de munc3,
respectiv sediu si piata de desfacere, in ultimii ani au fost incheiate foarte multe

parteneriate intre administratiile publice locale.

# 224. In momentul de fata sunt inregistrate la nivel national 620 de asociatii de dezvoltare
intercomunitara, din cadrul carora 186 sunt cu participarea a cel putin o localitate
urbana (30%). Dintre acestea, 7 corespund celor 7 poli nationali de crestere. (Fig. 26)
Din pacate, in multe cazuri asociatiile de dezvoltare nu includ toate localitatile aflate in
zona de sustinere/ influenta a orasului nucleu (decupajul spatial al asociatiei nu
corespunde cu zona urbana functionald), aparand discontinuitati in abordari si activitati,
iar neasigurarea contiguitatii spatiale diminueaza capacitatea asociatiei de a forma un

pol urban puternic si atractiv.

Fig. 26. Ariile urbane economice ce depasesc limitele administrative ale polilor de crestere din Romania
Sursa: Raport Banca Mondiala - Orase competitive
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#225. In acest context, este necesard o delimitare a acestor concepte, astfel incat sa fie
asigurata o imagine clara a terminologiei si a impactului pe care il presupune. Prin
urmare, trebuie mentionata din start o diferentiere intre aceste concepte generata de
modul de aparitie a acestora: dacd zonele urbane functionale sunt rezultatul unor
conexiuni si a unor relatii sociale si economice ce apar intr-un anumit teritoriu, intr-un
mod natural, zonele metropolitane sau ADI reprezinta rezultatul unei asocieri voluntare
intre unitatile administrativ teritoriale. Prin urmare, spre deosebire de zonele
metropolitane sau fata de ADI, asocierea in cadrul zonelor urbane functionale poate fi

formalizata sau ne-formalizata, functionarea ZUF nefiind conditionata de acest aspect.

#226. Un alt element deosebit de important il reprezinta decupajul teritorial: daca ZUF
surprinde Tn mod clar teritoriul Tn cadrul caruia se nregistreaza relatii de cooperare si
de schimb socio-economic, in cazul zonelor metropolitane sau in cazul ADI, fiind vorba
de o asociere voluntara in cadrul careia primeaza relatiile dintre reprezentantii
localitatilor, decupajul teritorial poate sa fie exact pe zona de sustinere a centrului
urban sau, de cele mai multe ori, este mai mare sau mai mic fata de aceasta, conducand

la diminuarea eficientei aglomeratiei urbane.

# 227. Relationarea dintre acesti termeni este data de faptul ca zona urbana functionala
reprezinta un fundament care sa stea la baza zonelor metropolitane sau asociatiilor
de dezvoltare intercomunala. Decupaijul teritorial, prioritatile de investitie si modul de
gestionare trebuie realizat astfel 1ncat sa se asigure functionalitatea zonei
metropolitane, prin urmare, la momentul formarii zonelor metropolitane este esential
ca pe langa deschiderea decidentilor politici sa fie luate in consideratie si criteriile de

definire si morfologia zonelor urbane functionale.
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8.2. Posibilitati de finantare in perioada 2014-2020

#228. In domeniul dezvoltirii teritoriale, propunerile privind politica de coeziune au ca
obiectiv stimularea dezvoltarii urbane integrate in vederea consolidarii rolului
oraselor in contextul dezvoltarii urbane durabile si atingerii unei dezvoltari socio-
economice echilibrate. Prin urmare, dimensiunea teritoriala beneficiaza de o atentie
sporita in perioada de finantare 2014 - 2020, fiind dezvoltate instrumente care sa
asigure o abordare teritoriala integrata, precum ITI (investitii teritoriale integrate) si

CLLD (Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii).

#229. in Acordul de parteneriat, document care fundamenteazi orientarea programelor de
finantare europeana in perioada 2014 - 2020, sustinerea parteneriatelor urban - rural
si consolidarea retelei retelei policentrice de localitati reprezinta un obiectiv major, ce
necesita o alocare financiara consistenta, in acord cu rolul centrelor urbane in
dezvoltarea echilibrata a teritoriului. De asemenea, in cadrul Acordului de Parteneriat
valorificarea potentialului dat de fluviul Dunarea reprezinta o altd prioritate pentru

investitiile din actuala perioada de programare.

#230. Tn ceea ce priveste programele operationale, Programul Operational Regional 2014-
2020 va beneficia de o alocare de aproape 7 miliarde de euro, cu 3 miliarde mai mult
fata de perioada 2007-2013.
# 230.1. Acest program va cuprinde o axa dedicata dezvoltarii urbane (Axa 4), cu cea
mai mare alocare dintre toate celelalte 11 axe, de 2.654 mil. euro. Daca in cadrul
acestei axe, in perioada anterioara au fost eligibile si localitatile aflate in zona
functionalad a celor 7 poli de crestere, in perioada 2014-2020 aceasta abordare a fost
extinsa si la celelalte 33 capitale de judet, denumite poli de dezvoltare, care isi vor
putea dezvolta proiecte in comun cu localitatile din zona urbana functionala.
# 230.2. Printre activitatile ce vor fi eligibile spre finantare in cadrul acestei axe se

numara:
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e eficienta energetica a cladirilor rezidentiale, inclusiv masuri de consolidare a

acestora;

e investitii Tn iluminatul public;

e masuri pentru transport urban (cai de rulare/ piste de biciclisti/ achizitie mijloace de

transport ecologice/ electrice, etc.);

eregenerarea si revitalizarea zonelor urbane (modernizare spatii publice, reabilitare

cladiri/ terenuri abandonate, centre istorice, etc).
# 230.3. Axa 4 din Programul Operational Regional reprezinta principalul instrument
pentru sustinerea zonelor urbane functionale. in mod indirect, si celelalte axe din cadrul
POR 2014-2020, sau celelealte programe cu finantare europeana (mai ales Programul
Operational pentru Dezvoltare Rurala 2014-2020, ce are o suma de 724 milioane euro
alocata programului LEADER - formarea si functionarea GAL) reprezinta instrumente ce

vor trebui utilizate pentru a operationaliza zonele urbane functionale.

# 231. Nu trebuie omise programele cu finantare nationald, de exemplu Programul National
pentru Dezvoltare Locala ce numara printre activitatile eligibile domenii care sustin
functionarea zonelor urbane functionale:

e sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei;

e sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

e unitati de invatamant preuniversitar;

e unitati sanitare din mediul rural;

e drumuri publice;

¢ poduri, podete sau punti pietonale;

e obiective culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre culturale
multifunctionale, teatre;

e platforme de gunoi;

e piete publice, comerciale, targuri, oboare;

e modernizarea bazelor sportive.
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9. Relatii teritoriale functionale la nivelul judetului Galati

9.1. Localizare si delimitare a zonelor urbane functionale in judetul Galati

# 232. Judetul Galati are acces la toate tipurile de transport (rutier, feroviar, maritim), si are
o pozitie strategica pe Dunare/ Siret/ Prut in raport cu accesul in Ucraina si Republica
Moldova. In esentd, competitivitatea economica este dependentd de municipiul Galati,
ce polarizeaza nu doar localitatile din judet, ci si unele localitati din judetele invecinate
(Braila, Tulcea, Vrancea). Municipiul Galati are o puternica activitate economica,
veniturile firmelor fiind mult peste nivelul mediu pe tara. De altfel, municipiul Galati se
afla pe a saptea pozitie la nivel national in ceea ce priveste numarul persoanelor
ocupate pe localitate, devansand poli de crestere precum Craiova sau Ploiesti, si poli de

dezvoltare precum Sibiu sau Arad. (Fig. 29)

1 Bucuresti 949.721
2 Timisoara 108.301
3 Cluj-Napoca 105.481
4 Constanta 87.608
5 Brasov 79.268
6 lasi 70.149
7 Galati 66.193
8 Ploiesti 64.569
9 Craiova 63.095
10 Oradea 62.573
11 Arad 57.107
12 Sibiu 55.333
13 Pitesti 47.228
14 Baia Mare 39.775
15 Targu-Mures 39.339
16 Ramnicu Valcea 39.277
17 Bacau 37.311
18 Buzau 36.972
19 Braila 36.796
20 Satu Mare 33.923

Fig. 27. Numarul persoanelor ocupate pe localitati in 2011
Sursa: Raport Banca Mondiald - Orase competitive
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# 233. Statutul municipiului Galati in cadrul sistemului de localitati din Romania este
confirmat si de pretul/ mp al locuintelor, acesta reprezentand un indicator care ilustreaza
atractivitatea unui centru urban. Tn aceasta ierarhie, municipiul Galati ocupd cea de a saptea

pozitie, fiind naintea unor municipii precum Oradea, Craiova, Baia-Mare sau Ploiesti.
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Fig. 28. Pretul/ mp al locuintelor in 2011
Sursa: Raport Banca Mondiald - Orase competitive

# 234. Municipiul (si partial Judetul) Galati este in momentul actual cvasi-dependent de
industria metalurgica, ArcelorMittal reprezentand principalul operator economic.
Aceasta firma a trecut prin multiple restructurari, daca in perioada comunista erau
angajati peste 50.000 de persoane, in anul 2013 mai lucrau la firma sus-mentionata
7.300 de persoane. Si activitatea combinatului a fost redusa, spre exemplu in anul 2009
acesta capitaliza peste 3,5 procente din totalul exporturilor la nivel national. Tn ultimii
ani atat judetul cat si municipiul au Tnregistrat scaderi masive in ceea ce priveste
dezvoltarea economica (judetul Galati a inregistrat cea mai mare scadere a PIB-ului in
perioada 1995-2009 dintre toate judetele din Romania), respectiv volumul populatiei,
municipiul Galati inregistrand cea mai drastica scadere a numarului populatiei dintre
marile orase ale Romaniei (peste 20%) in numai 10 ani. (Fig. 29) in raport cu aceste
provocari, pentru judet si pentru municipiul Galati este important ca acesta sa-si
diversifice activitatile si sa dezvolte noi domenii de excelentd astfel incat sa fie

diminuata dependenta de sectorul industriei grele.
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Populatia Procent de
recenzata modificare
2002 2012

Bucuresti 1.934.449 1.677.985 -13,26%
Cluj-Napoca 318.027 309.136 -2,80%
Timisoara 317.651 304.467 -4,15%
lasi 321.580 263.410 -18,09%
Constanta 310.526 254.693 -17,98%
Craiova 302.622 243.765 -19,45%
Galati 298.584 231.204 -22,57%
Brasov 283.901 227.961 -19,70%
Ploiesti 232.452 197.522 -15,02%

Fig. 29. Schimbari demografice in principalele orase din Romania
Sursa: Raport Banca Mondiala - Orase competitive

# 235. in ceea ce priveste reteaua de localititi, judetul Galati detine in prezent 65 de unitati
administrativ teritoriale (UAT) dintre care 4 sunt urbane:
¢ 1 municipiu resedinta de judet: Galati
¢ 1 municipiu: Tecuci
¢ 2 orase: Targu Bujor, Beresti.

Cele 61 de comune care intra in componenta judetului cuprind 178 de sate.

# 236. lerarhizarea localitatilor urbane si rurale din judetul Galati include urmatoarele
ranguri stabilite prin Legea nr. 351/2001:
# 236.1. Rangul |
Municipiul Galati, de importanta nationald, cu influenta potentiala la nivel european,
centru de dezvoltare si de mare atractivitate situat pe axe majore de transport,
functionind ca un sistem urban impreuna cu municipiul Brdila, centru industrial,
administrativ si cultural important, pol regional important in zona de sud-est a
Romaniei;
# 236.2. Rangul Il
Municipiul Tecuci, de importanta judeteana, cu rol de echilibru in reteaua de localitati.
# 236.3. Rangul llI
Orasele Targu Bujor si Beresti, de importanta zonala, cu rol de servire in cadrul zonei

imediate.
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# 236.4. Rangul IV

61 sate resedinta de comuna cu influenta asupra satelor componente.

# 236.5. Rangul V

180 sate, dintre care 178 sate componente ale comunelor si 2 sate care apartin orasului

Targu Bujor.

# 237. in cadrul analizei cu privire la structura si distributia retelei de localititi efectuata in
PATJ Galati au fost relevate urmatoarele aspecte:
¢ densitatea medie pe judet a localitatilor urbane este inferioara mediei nationale (0,84
orase/ 1000 kmp, fatd de media pe tara de 1,09 orase/1000 kmp);
¢ populatia municipiului Galati reprezinta 13,7% din totalul populatiei urbane a Regiunii
Vest, fiind al doilea ca marime dupa Constanta; in perspectiva se propune prin PATN
Sectiunea IV Reteaua de localitati dezvoltarea unui pol urban cu influenta potential
europeana functionand in sistem cu municipiul Braila;
e pozitia geografica favorabila a municipiul resedinta de judet: situarea pe cursul
fluviului Dunadrea, in apropierea unor areale naturale de importanta nationala si
internationala (Balta Brailei, Delta Dunarii);
e analiza structurii pe tipuri de localitati pune in evidenta faptul ca, din totalul de 184
localitati, preponderente sunt localitatile rurale care reprezinta 97,8 % fatda de numai
2,2 % localitati urbane;
e analiza dispersiei in teritoriu pe forme de relief arata ca majoritatea localitatilor (peste
87%) sunt concentrate in zona de nord si pe laturile de vest si sud - est a judetului;
e structura dezechilibrata din cauza concentrdrii populatiei urbane in municipiul
resedinta de judet 47,7% din populatia totala a judetului si 84,5% din populatia urbana;
e orasele sunt de talie foarte mica: populatia lor variaza intre 3.282 locuitori (Beresti) si
7.568 locuitori (Targu Bujor);
¢ in perioada 2002 - 2007 populatia judetului a inregistrat o scadere, in mediul urban
ajungand la 347.301, iar in cel rural la 267.148. Scaderea in mediul rural a fost Tnsa mai
lenta, procentual populatia judetului fiind de 56,52 % in mediul urban si 43,47 % in
rural;

e predomina categoriile de comune cuprinse intre 1.000 si 3.000 de locuitori (circa
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40,0%), ceea ce reflecta o structurda echilibrata. Comunele mai mari de 10.000 de
locuitori sunt o exceptie (5,0%): Matca, Pechea, Liesti. Nu exista comune sub 1.000 de
locuitori;

o in privinta densitatii populatiei se pot observa urmatoarele particularitati: cea mai
mare densitate a populatiei se gaseste in municipiul Galati; aproximativ jumatate din
populatie este concentrata pe 10% din suprafata totala a judetului (zona Municipiului
Galati si a comunelor invecinate acestuia - Sendreni, Smardan, Vanatori, Tulucesti);

e media judeteand a marimii comunei este de 4.387 locuitori, ceea ce reprezinta o
valoare mai mare decat media nationala de 3.388 locuitori;

e exista 6 comune reorganizate dupa anul 2002.

#238. Fata de aceste aspecte, din perspectiva relatiilor functionale inregistrate intre
localitati mai trebuie mentionat:
# 238.1. Judetul prezinta o polarizare puternica a municipiului resedinta de judet
(dezvoltare monocentrica a retelei de localitati) care are insa si o pozitie periferica in
raport cu teritoriul intregului judet, generandu-se disparitati teritoriale puternice intre
localitatile din sud si vest in raport cu cele din nord-est. Pentru exercitarea rolului
teritorial al municipiului Galati, la nivel national, regional si local, este necesar ca acesta
sa Tsi capitalizeze zona de sustinere si sa isi dezvolte o zona urbana functionala. Pentru a
creste dimensiunea acestei zone urbane functionale, prin marirea masei economice si a
celei demografice, municipiul Galati dispune de doua oportunitati - realizarea unei zone
urbane functionale Tmpreuna cu municipiul Braila (sistemul urban) si, respectiv,
realizarea unei zone urbane functionale transfrontaliere prin inglobarea oraselor Reni
(Ucraina), Cahul si al comunei Giurgiulesti (Republica Moldova);
# 238.2. Cel de-al doilea oras ca dimensiune al judetului - municipiul Tecuci - este
amplasat, de asemenea, periferic la nivelul judetului, iar celelalte 2 orase sunt prea
mici pentru a echilibra gradul de accesibilitate la servicii si dotari pentru ariile rurale din
proximitate, amplificand astfel diferentele de dezvoltare dintre unitatile administrativ
teritoriale. Tn acest context, pentru echilibrarea diferentelor de dezvoltare este necesar
sa se dezvolte gradul de cooperare dintre administratiile publice locale, realizarea zonei

urbane functionale din jurul municipiului Tecuci si, respectiv, realizarea unor asociatii
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de dezvoltare intercomunitara in Beresti si Targu Bujor. Prin urmare, municipiul Tecuci
ar deveni un pol subregional - centru cu rol de echilibru la nivel judetean, cuprins in
categoria oraselor mijlocii, al carui rol polarizator se propune a fi consolidat prin
dezvoltare economicd, atragerea unor companii de varf si descentralizarea/
delocalizarea unor functiuni, in principal administrative si de servicii, precum si prin
ridicarea nivelului de dotare si echipare. Orasele Targu Bujor si Beresti ar deveni poli
locali - orase de importanta zonala cu rol de servire in spatiul rural; consolidarea rolului
acestor orase mici ca furnizori de servicii pentru zonele rurale. Pentru a creste eficienta
acestor poli urbani, este necesar sa fie conectati atat la municipiul resedinta de judet
cat si la centre urbane importante din judetele adiacente (Focsani pentru Tecuci,
respectiv Barlad pentru Beresti). Pe langa intarirea rolului acestor orase, un obiectiv la
nivelul judetului ar trebui sa fie si dezvoltarea unor poli rurali prin dezvoltarea bazei de
dotari in functie de marimea ariei de influenta si a gradului de centralitate, precum si
prin dezvoltarea unor functiuni care sa valorifice resursele locale.

# 238.3. Accesibilitatea crescuta a zonei de sud-vest a judetului transforma aceasta
zona intr-o axa de dezvoltare la nivelul judetului. De asemenea, calitatea
infrastructurii de transport este direct proportionala cu nivelul teritorial de
accesibilitate, si cu teritoriul de sustinere, in esentd. Aceasta zona de sustinere este
profilatd si de transportul public inter-urban, in special de orarul de transport de
dimineata (intervalul 5.00-9.00) pentru fluxurile rural - nucleul urban si de transportul
de seara (intervalul 16.00-20.00) pentru fluxurile din orasul nucleu catre localitatile din
periurban. Tn acest context se evidentiazd in jurul municipiului Galati comunele
Sendreni, Branistea, Independenta, Pechea, Smardan, Tulucesti, iar in jurul municipiului
Tecuci comunele Munteni, Buciumeni, Movileni, Umbraresti, Corod si Nicoresti.

# 238.4. Daca in zona de sud-vest toate localitatile rurale se afla la cel mult 30 de
minute fata de cel mai apropiat centru urban, in centrul si in estul judetului sunt
localitati ce au un profil profund rural. De altfel, in cadrul Sectiunii IV din PATN aceasta
parte a judetului este evidentiatd ca zon3 lipsitd de polarizare urband. Tn acest context
este necesar sa se asigure o accesibilitate mai buna in special cu municipiul Galati
pentru a limita disparitatile generate de distanta, dar si profilarea unor poli rurali care

sa contina dotarile minimale necesare.
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# 238.5. In ceea ce priveste navetismul, un alt element definitoriu al zonelor urbane
functionale, la nivelul judetului Galati se constata procente ridicate ale navetistilor in
comunele amplasate in jurul municipiului Galati, in special in Sendreni, Smardan si
Branistea (unde se inregistreaza un procent al navetistilor mai mare de 20% din totalul
populatiei ocupate). De asemenea, procente ridicate ale navetismului se inregistreaza si
in comuna Vanatori, Fundenii Noi, Piscu, Independenta, Tulucesti, Frumusita, Foltesti,
Slobozia Conachi (in jurul Galatiului), Poiana, Nicoresti, Cosmesti, Draganesti, Munteni
si Tepu (langa Tecuci).

# 238.6. in ceea ce priveste volumul populatiei si al fortei de munca, indicatori care
definesc interesul de cooperare bilaterala, la nivelul judetului Galati se distinge axa
sud-vestica unde se concentreaza principalele centre urbane si comunele cu un volum
ridicat al populatiei. n judet se disting dou3 tipologii de comune — cele cu o populatie
crescuta in mod spontan si localitatile din jurul centrelor urbane, a caror populatie a
crescut n ultimii 20 de ani ca urmare expansiunii urbane (relocare a locuintelor si a
activitatilor economice).

# 238.7. Ca specializare teritoriala predomina la nivelul judetului Galati functiunea
rurala, sectorul de activitate secundar si cel tertiar fiind intalnit doar la cateva comune.
De asemenea, in jurul ariilor urbane sunt concentrate comunele ce prezinta un nivel de
dezvoltare mai ridicat.

# 238.8. Referitor la cooperarea inter-comunala, judetul Galati prezinta un grad ridicat
de cooperare la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, acestea fiind favorizate de
initiativa LEADER - Grupurile de Actiune Locala. Acestea sunt concentrate in special pe
directia principalelor axe de circulatie, in special pe axa sud-vest. Problematica o
reprezinta faptul ca, pe de o parte, parteneriatele ce cuprind si centrele urbane sunt
focalizate pe domenii sectoriale, si nu pe o abordare integrata, iar pe de alta parte,
decupajul spatial al asociatiilor nu coincide cu zona de sustinere a nucleului urban, zona

urbana functionala nefiind activata.

#239. in concluzie, analizand palierele sus-mentionate si dispunerea lor spatial, la nivelul
judetului Galati se desprind 2 zone cu potential de formare a zonelor urbane

functionale:
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e Zona urbana functionala Galati, cu rol de pol regional, cu functiuni diversificate bazate
cercetare si inovare si cu o populatie de peste 250.000 de locuitori. Aceasta zona
urbana functionald isi poate extinde rolul teritorial (in pol de interes national si
transfrontalier) Tn cazul in care in parteneriat va fi inclus si municipiul Braila si
localitatile de la granita din Ucraina si Republica Moldova;

e Zona urbana functionala Tecuci, cu rol de pol judetean de dezvoltare, care contribuie
la deservirea zonei de vest si nord-vest a judetului si la cresterea gradului de urbanizare

a judetului prin dezvoltarea infrastructurii tehnice, economice si sociale si cu o

populatie de peste 50.000 de locuitori.

# 240. Pe langa aceste 2 zone cu potential pentru formarea de zone urbane functionale la
nivelul judetului Galati, pentru a creste gradul de accesibilitate la nivelul judetului la
serviciile si dotarile de interes, este necesar sa fie sprijinit rolul teritorial al oraselor
Targu Bujor si Beresti prin dezvoltarea relatiilor urban-urban intre cele doua orase si
urban-rural intre cele doua orase si comunele din Tmprejurimi. Aceasta abordare ar
conduce la echilibrarea dezvoltarii teritoriale din zona centrala si nordica a judetului

Galati.

# 241. Pentru dezvoltarea zonelor urbane functionale, la nivelul judetului pot fi luate
urmatoarele masuri:
¢ Delimitarea zonelor urbane functionale in cadrul Planului de Amenajare a Teritoriului
Judetean Galati, prevederile acestuia urmand sa fie preluate, conform prevederilor
legale, in documentatiile de ordin inferior (planuri de amenajarea teritoriului/ planuri
de urbanism);
¢ Cresterea calitatii infrastructurii de transport pentru scurtarea distantelor (micsorarea
perioadei de transport) dintre localitati;
o Stabilirea liniilor de transport inter-orasenesc in functie de decupajul zonelor urbane
functionale;
e Concentrarea investitiilor in cadrul zonelor urbane functionale atfel incat sa fie

asigurate conditiile de competitivitate ale judetului;
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o Facilitarea si promovarea parteneriatelor pentru localitatile aflate in cadrul zonelor

urbane functionale.

# 242. Delimitarea zonelor urbane functionale de la nivelul judetului Galati a fost realizata
pe baza analizelor preliminare elaborate pe urmatoarele paliere:
e volumul populatiei,
¢ evolutia populatiei,
e numarul de navetisti,
e volumul de salariati,
e specializare teritoriala,

e accesibilitate. (Anexa Al)

# 243. Criteriile de selectie in zonele urbane functionale a unitatilor administrativ teritoriale
au fost:
e asigurarea contiguitatii spatiale;
¢ indeplinirea a minim 3 caracteristici din palierele sus-mentionate;
¢ populatia zonei urbane functionale sa fie de minim 50.000 de locuitori;

e nucleul urban sa detina o populatie minima de 15.000 de locuitori. (Anexa A1)
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9.2. Zona urbana functionala a Municipiului Galati (delimitare, functii,

recomandari)

Fig. 30. Zona urbana functionala Galati
Sursa: Creatie proprie autor

# 244. Delimitare zona urbana functionala Galati:
Nucleul urban: municipiul Galati; Comune componente (14 UAT): Liesti, Fundenii Noi,
Tudor Vladimirescu, Slobozia Conachi, Piscu, Pechea, Smardani, Tulucesti, Flotesti,

Frumusita, Vanatori, Sendreni, Branistea si Independenta. (Fig. 31)

# 245. Populatia zonei urbane functionale este de 375.920 locuitori, crescand cu 50%
populatia municipiului Galati. Suprafata zonei urbane functionale Galati este de 1.188,
53 km?, de aproape 4 ori mai mare decat suprafata teritoriului administrativ al

municipiului Galati. (Anexa A2)



Dezvoltare spatial-teritoriald, n orizont 2035, in judetul Galati:
Actiuni de planificare teritoriala strategica in orizont 2035. Studiu privind zone urbane functionale

Achizitor: Consiliul Judetului Galati | Elaborator: Dr. Arh.-Urb. Dragos Horia Buhociu | August 2014

# 246. Zona urbana functionala Galati are un rol de pol de nivel regional, cu functii de nod
intermodal, pol administrativ, de sanatate, comercial, pol universitar si tehnologic, agri-pol,

cu focus pe cresterea sectorului tertiar.

Fig. 31. Definirea zonei urbane functionale Galati raportat la criteriile specifice de delimitare
Sursa: Creatie proprie autor

# 247. Analizand matricea de identificare si delimitare a zonei urbane functionale se
constata ca zona urbana functionala Galati indeplineste toti indicatorii cu exceptia

unui singur indicator, densitatea populatiei/ km?.

# 248. Recomandari pentru realizarea zonei urbane functionale Galati:
# 248.1. Elaborarea unui Plan de Amenajarea Teritoriului Zonal Periurban/ Metropolitan

care va fundamenta si prioritiza investitiile din zona urbana functionald, care va stabili
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amplasarea dotarilor ce vor fi realizate, care va identifica zonele ce vor fi urbanizate si
va conduce la protejarea elementelor de cadru natural si a peisajelor, prevederile
acestei documentatii urmand sa fie preluate in cadrul Planurilor urbanistice generale
ale celor 15 UAT ce formeaza sistemul urban, asigurandu-se astfel un prim pas in
parteneriatul inter-comunal;

# 248.2. Elaborarea Planului de Mobilitate Urbana a municipiului Galati pe decupajul
spatial al zonei urbane functionale;

# 248.3. Elaborarea unei baze de date spatializata la nivelul zonei urbane functionale
care sa fie accesibila tuturor primariilor din ZUF (Observator Teritorial);

# 248.4. Realizarea unei zone metropolitane din care sa faca parte unitatile
administrativ teritoriale al caror teritoriu este cuprins in zona urbana functionala.
Aceasta asociere trebuie sa aiba competente in planificarea spatiald, transportul public
de calatori, gestionarea deseurilor, alimentarea cu apa si canalizare, alimentarea cu
gaze. Intr-o primd fazd, cooperarea poate fi realizatd si informal, cu conditia
consultarilor periodice cu privire la actualizarea Planurilor urbanistice generale,
proiectele de investitii, transportul public, dotari sportive;

# 248.5. Realizarea unui pol de dezvoltare urbana care sa cuprinda localitatile din zona
urbana functionald. Avandu-se in vedere statutul de pol de dezvoltare al municipiului
Galati, pentru care in perioada 2014-2020 sunt eligibile fondurile din Axa 4 - Dezvoltare
urbana din Programul Operational Regional, in perioada urmatoare de programare pot
fi obtinute fonduri pentru proiecte atat din municipiul Galati cat si din localitatile ce fac
parte din polul de dezvoltare urbana (acesta urmand sa functioneze pe principiul polilor
de crestere - orasul nucleu impreuna cu localitatile din ADI);

# 248.6. Realizarea unui sistem de transport public la nivelul zonei urbane functionale;

# 248.7. Construirea, extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si
canalizare intr-un mod integrat (cu prioritate in localitatile care au inregistrat o evolutie
a populatiei Tn ultimii 20 de ani - Smardan, Sendreni, Tulucesti si Vanatori);

# 248.8. Dezvoltarea unitatilor de invatamant gimnazial cu prioritate in comunele care
au nregistrat o evolutie a populatiei Tn ultimii 20 de ani si Tn comunele cu volum mare al
populatiei (prioritar in Smardan, Sendreni, Tulucesti, Vanatori, Pechea, Frumusita,

Piscu, Tudor Vladimirescu), limitdndu-se asfel gradul de automobilitate (transportul
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elevilor la scoala in orasul nucleu);

# 248.9. Cresterea calitatii infrastructurii rutiere dintre Galati si Cudalbi, respectiv catre
Fartanesti si Targu Bujor pentru cresterea zonei urbane functionale prin integrarea
acestor localitati, conducand astfel la limitarea disparitatilor economice si sociale din
zona centrala a judetului;

# 248.10. Dezvoltarea unui Agri-Pol (producere, procesare si distributie a produselor
agricole pe baza unui parteneriat intre cercetare-educatie si mediul privat);

# 248.11. Consolidarea nodului intermodal - extinderea platformelor logistice, aeroport
cargo, realizarea podului peste Dunare spre Constanta;

# 248.12. Consolidarea industriei navale;

# 248.13. Consolidarea municipiului Galati ca centru decizional - constructia de parcuri
de afaceri - sedii ale firmelor din regiune;

# 248.14. Regenerarea si reabilitarea urbana in municipiul Galati pentru cresterea
calitatii vietii si pentru atragerea fortei de munca cu o buna calificare;

# 248.15. Cresterea calitatii serviciilor medicale - specializarea in domeniu pentru
facilitarea turismului medical;

# 248.16. Realizarea unui pol transfrontalier prin extinderea zonei urbane functionale
catre orasul Reni din Ucraina, catre localitatea Giurgiulessti si catre orasul Cahul din
Republica Moldova;

# 248.17. Realizarea unui pol de interes national si transnational in contextul SUERD
prin crearea sistemului urban cu municipiul Braila - ce ar creste semnificativ masa

economica, demografica si gradul dotarilor si serviciilor.
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9.3. Zona urbana functionala a Municipiului Tecuci (delimitare, functii,

recomandari)

Fig. 32. Zona urbana functionala Tecuci
Sursa: Creatie proprie autor

# 249. Delimitare zona urbana functionala Tecuci:
Nucleul urban: municipiul Tecuci; Comune componente (5 UAT): Barcea, Draganesti,

Cosmesti, Munteni si Matca. (Fig. 33)

# 250. Populatia zonei urbane functionale este de 74.638 locuitori, crescand cu 100%
populatia municipiului Tecuci. Suprafata zonei urbane functionale Tecuci este de 458,
72 km?, mai mult de 5 ori mai mare decat suprafata teritoriului administrativ al

municipiului Tecuci. (Anexa A3)
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# 251. Zona urbana functionalda Tecuci are un rol de pol de nivel judetean, cu functii in
educatie (focalizata pe agricultura), sanatate, comert, agricultura si constructii. Este
un pol secundar la nivelul judetului Galati cu rol de sprijinire a zonei urbane functionale

Galati si de echipare teritoriala.

Fig. 33. Definirea zonei urbane functionale Tecuci raportat la criteriile specifice de delimitare
Sursa: Creatie proprie autor

# 252. Analizand matricea de identificare si delimitare a zonei urbane functionale se
constata ca zona urbana functionala Tecuci nu indeplineste 3 indicatori: densitatea
populatiei/ km?, procentul populatiei din orasul nucleu si procentul navetistilor. Cu
toate acestea, in cadrul analizelor efectuate s-a constatat faptul ca municipiul Tecuci
inregistreaza importante fluxuri de persoane si de marfuri impreuna cu localitatile din

zona periurbana, fiind astel necesara capacitarea acestor dinamici teritoriale.
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# 253. Recomandari pentru realizarea zonei urbane functionale Tecuci:
# 253.1. Elaborarea unui Plan de Amenajarea Teritoriului Zonal Periurban/ Metropolitan
care va fundamenta si prioritiza investitiile din zona urbana functionala, care va stabili
amplasarea dotarilor ce vor fi realizate, care va identifica zonele ce vor fi urbanizate si
va conduce la protejarea elementelor de cadru natural si a peisajelor, prevederile
acestei documentatii urmand sa fie preluate in cadrul Planurilor urbanistice generale
ale celor 6 UAT ce formeaza zona urbana functionala, asigurandu-se astfel un prim pas
in parteneriatul inter-comunal;
# 253.2. Elaborarea Planului de Mobilitate Urbana a municipiului Tecuci pe decupajul
spatial al zonei urbane functionale;
# 253.3. Elaborarea unei baze de date spatializata la nivelul zonei urbane functionale
care sa fie accesibila tuturor primariilor din ZUF (Observator Teritorial);
# 253.4. Realizarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara din care sa faca parte
unitatile administrativ teritoriale al caror teritoriu este cuprins Tn zona urbana
functionald. Aceasta asociere trebuie sa aiba competente in planificarea spatiald,
transportul public de calatori, gestionarea deseurilor, alimentarea cu apa si canalizare,
alimentarea cu gaze.
# 253.5. Realizarea unui sistem de transport public la nivelul zonei urbane functionale;
# 253.6. Construirea, extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si
canalizare intr-un mod integrat;
# 253.7. Dezvoltarea unitatilor de invatamant gimnazial cu specializare pe agricultura;
# 253.8. Cresterea calitatii infrastructurii rutiere dintre Tecuci si Galati (pentru limitarea
distantei fata de nucleul judetului), Tecuci si Targu Bujor/ Beresti pentru functionarea
sistemului policentric de localitati, dintre Tecuci si Cudalbi, Balasesti, Umbraresti si
Ivesti pentru cresterea zonei urbane functionale prin integrarea acestor localitati;
# 253.9. Dezvoltarea unui parc agro-alimentar in zona Tecuci (spatii de colectare,
depozitare, productie, distributie) care sa sprijine Agri-polul din ZUF Galati;
# 253.10. Cresterea calitatii serviciilor medicale;
# 253.11. Realizarea unui pol interjudetean prin dezvoltarea parteneriatului cu

municipiul Focsani.
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9.4. Relatii urban-rural pentru orasele Tg. Bujor si Beresti (delimitare, functii,

recomandari)

# 254. Atat Targu Bujor cat si Beresti reprezinta centre urbane mici ce nu au capacitatea de a-
si dezvolta zone urbane functionale dar care au un rol esential in deservirea teritoriului
adiacent si in functionarea sistemului policentric de localitéti. In acest sens, cele dou3
localitati urbane au prezentat un real interes in demersul realizat in prezentul raport.

(Anexa A4)

# 255. Rolul celor doua orase este de a asigura accesul populatiei din nord-estul judetului la
dotarile specifice mediului urban - educatie, sanitate, comert, servicii, etc. In acest
sens, functia celor doua orase este de deservire. Comunele aflate in zona de influenta
sunt: Fartanesti, Baleni, Corni, Varlezi si Baneasa pentru orasul Targu Bujor, respectiv

Radesti, Jorasti, Beresti-Meria si Cavadinesti pentru orasul Beresti. (Anexa A4)

# 256. Recomandari pentru realizarea relatiilor urban-urban si urban-rural pentru orasele
Targu Bujor si Beresti:
# 256.1. Masuri pentru cresterea calitatii vietii si pentru atragerea fortei de munca;
# 256.2. Inserarea zonelor de influenta a celor doua orase in cadrul Planului de
Amenajarea Teritoriului Judetean Galati, prevederile acestei documentatii urmand sa
fie preluate in cadrul Planurilor urbanistice generale ale UAT, asigurandu-se astfel un
prim pas in cooperarea inter-comunala;
# 256.3. Realizarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara din care sa faca parte
unitatile administrativ teritoriale al caror teritoriu este cuprins in aria de influenta a
celor 2 orase. Aceasta asociere trebuie sa aiba competente in planificarea spatial3,
transportul public de calatori, gestionarea deseurilor, alimentarea cu apa si canalizare,
alimentarea cu gaze;
# 256.4. Construirea, extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si

canalizare intr-un mod integrat;
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# 256.5. Dezvoltarea unitatilor de invatamant primar si gimnazial (cu specializarea pe
agricultura);

# 256.6. Cresterea calitatii infrastructurii rutiere dintre cele doua orase pentru cresterea
sinergiilor existente, a legaturilor cu Tecuci si Galati (pentru limitarea distantei fata de
centrele urbane ale judetului) si pentru functionarea sistemului policentric de localitati,
dintre Targu Bujor si Oancea pentru facilitarea conexiunilor transfrontaliere, dintre
Targu Bujor si Cudalbi, respectiv Beresti si Balabanesti pentru cresterea zonei de
influenta;

# 256.7. Cresterea conexiunilor cu municipiul Barlad pentru formarea unei mici

aglomerari urbane.
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