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1. Dispozitii eenerale

Carta auditului intern elaboratd de compartimentele de audit public intern in conformitate cu
prevederile Legii nr. 67212002, forma republicatS, normele metodologice specifice privind exercitarea
activitafli de audit public intern, Codul privind conduita etici a auditorului intern, precum gi Standardele
internaJionale de audit intern.

Carta auditului intem reprezintd, documentul oficial care prezinti misiunea, competenla gi

responsabilitAfl le auditului intern.
Carta auditului intem stabilegte scopul gi sfera de activitate a auditului intern, prezintd pozitria

Serviciului de Audit Public Intern in cadrul entitelii publice, respectiv Consiliul Judefean Galati, qi
prezintd, drepturile gi obligafiile auditorilor care activeazd,in cadrul acestei structuri, autorizeazd, accesul la
datele, informatiile gi alte bunuri frzice, care sunt necesare pentru realizarea activitAlii de audit intern.

Carta auditului intern informeaz[ despre obiectivele, tipurile de audit gi metodologia de audit
intem, stabilegte sistemul de relalii intre auditorul intern, entitatea/structura auditatd, auditorii externi gi
prevede regulile de conduitd eticd.

2. Misiunea si obiectivele Serviciului de Audit Public Intern-SAPI

2.1 Misiunea Serviciului de Audit Public Intern:
Misiunea SAPI este de a da asigurdri gi consiliere conducerii pentru buna administrare a

veniturilor gi cheltuielilor publice, perfeclionAnd activitdlile entitdtii publice. Ajutd entitatea publicd sd-gi
indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematicd gi metodicd., care evalteazd gi imbundtdlegte
eficienla gi eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului gi a proceselor
de administrare.

Rolul auditului public intern este de a contribui la buna gi efectiva gestiune a fondurilor publice.
Auditul public intern, conform Legii privind auditul public intern, este definit ca activitate

funclional independentl qi obiectivi, care di asigurdri gi consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor gi cheltuielilor publice, perfecliondnd activitdlile entitdlii publice . Ajuti entitatea publicd s6-qi
indeplineascd obiectivele printr-o abordare sistematicd !i metodic5, care evalueazd qi imbundtdlegte
eficienfa gi eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului qi a proceselor
de administrare.

Aportul Serviciului de Audit Public Intern constd in promovarea unei culturi privind realizarea
unui management efectiv gi eficient in cadrul entitSjii publice.

Auditul public intem nu trebuie s[ fie confundat cu controlul intern.

Misiunea structurii este de a audita sistemele de control din cadrul entitdlii publice in scopul de
a evalua eficacitatea gi performanla structurilor funcJionale in implementarea politicilor, programelor gi
acfiunilor in vederea imbun6t[]irii continue a acestora.

2.2 Obiectivele Serviciului de Audit Public Intern:

Obiectivele compartimentului de audit public intern trebuie stabilite astfel inc6t sd sprijine
entitatea/structura auditatd in urmdtoarele directii :

a) asigurarea bunei administrdri a fondurilor publice gi pdstrarea patrimoniului;
b) respectarea conformitdlii ;

c) asigurarea unor sisteme contabile gi informatice fiabile;
d) imbunltd]irea managementului riscului, a controlului gi a guvernan]ei;
e) imbun[td\irea eficien]ei gi eficacitSlii opera]iilor.
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Obiectivul general al auditului intem vizeazd, in principal, imbundtdfirea managementului
entitatilor/structurilor auditate prin furnizarea de :

a) activitali de asigurare, care reprezintd, examindri obiective ale elementelor probante, efectuate cu
scopul de a furniza entitdlilor publice o evaluare independentd gi obiectivd a proceselor de
mangement al riscurilor, de control gi de guvernanfd;

b) activitali de consiliere, menite sd adauge valoare gi sE imbundtdteasc6 procesele de guvernanjd din
cadrul entitAtilor publice.
Obiectivele activitAfii de audit public intern vizeazd, evaluarea gi imbundtd(irea proceselor de

management al riscului, de control gi de guvernanJS, precum gi nivelurile de calitate atinse in indeplinirea
responsabilitdlilor, cu scopul de :

a) a oferi o asigurare rezonabild cd acestea funcfioneazd cum s-a prevdzut gi ca permitrealizarea
obiectivelor Ei scopurilor propuse;

b) a formula recomanddri pentru imbundtd(irea funcliondrii activitdfilor entitdlii publice in ceea
ce privegte eficienla gi eficacitatea.

Unei misiuni de audit i se pot atribui urmdtoarele obiective principale:
-audit de regularitate/conformitate:
a) sd alute entitatea/structura auditatd prin intermediul opiniilor si recomanddrilor
b) sd contribuie la gestionarea mai buni a riscurilor de cdtre entitatea/structura auditatd
c) s[ asigure o mai bund monitorizare a conformitatii ca regulile qi procedurile existente sd
imbundtdleascd calitatea proceselor de management al riscului, de control gi de guvernanld.
d) si se asigure cd informa{iile financiare gi contabile sunt f,rabile gi corecte.
0 sd imbun[tdteascd eficienta gi eficacitatgea operatiilor.
-auditul de performanf[: evaluarea rezultatelor privind obiectivele urmdrite qi examinarea
impactului efectiv.
-auditul de sistem- reprezintd, o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere qi control

intem, cu scopul de a stabili dacd acestea funclioneazd economic, eficace qi eficient, pentru
identificarea deficien{elor gi formularea de recomanddri pentru corectarea acestora.
-auditul tehnologiilor informa(ionale- examineazd qi evalueazd riscurile, politicile, procedurilor,
opera{iunile, aplica{iile, managementul datelor qi infrastructura entitdlii publice in domeniul
tehnolo giei informafiei.
Evaluarea managementului riscurilor. Auditul intem evalueazd, existenfa proceselor adecvate,

suficiente qi eficace in domeniul managementului riscurilor.
Auditul intern spri.iind managementul instituliei in identificarea gi evaluarea riscurilor gi

contribuie la imbundtd{irea sistemului de control intern/managerial.
Evaluarea sistemelor de control intern. Auditul intem aiutd institu{ia sd men{ind un sistem de

a control intem/managerial corespunzdtor, evaludnd eficienla gi eficacitatea gi asigur6nd imbundtdlirea
acestuia.

Evaluarea eficien{ei Ei eficacitilii sistemului de control intern/managerial se realizeazd, pe baza
rezultatelor evalu[rii riscurilor Si vizeazd, cel pu{in opera(iile cu privire la:

a) fiabilitatea gi integritatea informa{iilor hnanciare gi opera{ionale;
b) eficacitatea gi eficien{a proceselor/activitdlilor/operafiilor;
c) prote.iarea patrimoniului;
d) respectarea legilor, reglementdrilor gi procedurilor.
Auditorii intemi trebuie sd examineze, pe timpul deruldrii misiunilor de audit public intem,

procedurile formalizate in acord cu obiectivele misiunii in vederea identificdrii tuturor deficienlelor
acestora.

Auditorii intemi trebuie sd, analizeze opera{iile gi activita{ile qi sd determine mdsura in care
rezultatele corespund obiectivelor stabilite gi dacd operafiile/activitdlile sunt aplicate sau realizate in
condi{ii de conformitate gi performan(d.

Evaluarea procesului de guvernanfd. Auditul intern trebuie sd evalueze gi s[ facd recomanddri
adecvate pentru imbunatafirea procesului de guvernanj[, contribuind la indeplinirea urmdtoarelor
obiective:

a) promovarea unei conduite etice gi a valorilor corespunzitoare in cadrul entitd{ii publice;
b) asigurarea unui management eficace al performanlei in cadrul entitd(ii publice qi asumarea

r[spunderii;



c) coordonarea activitdtilor gi comunicarea informa(iilor privind riscul gi controlul in cadrul
entitalii publice.

Auditul intern trebuie sd evalueze proiectarea, implementarea si eficacitatea obiectivelor,
programelor gi activit[]ilor, precum gi dacd tehnologia informa]iei sprijin[ strategiile gi obiectivele
organizaJiei.

Serviciile de asigurare furnizate de structura de audit public intern acoper6:
a) auditul de regularitate/conformitate- care reprezintd examinarea ac{iunilor asupra efectelor

financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectdrii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale gi metodologice care le sunt aplicabile.

b) auditul performan{ei-care examineazd dacd criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor qi sarcinilor entitilii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor qi apreciazd dacd
rezultatele sunt conforme cu obiectivele.

c) auditul de sistem-care reprezintd, o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere gi
control intem, cu scopul de a stabili dac[ acestea func{ioneaz[ economic, eficace qi efficient, pentru
identificarea deficienfelor qi formularea de recomanddri pentru corectarea acestora.

d) auditul tehnologiilor informa(ionale- care examineazd gi evalueaz[ riscurile, politicile,
procedurilor, opera{iunile, aplicaliile, managementul datelor qi infrastructura entit6lii publice in
domeniul tehnologiei informa(iei.

Serviciile de consiliere furnizate de structura de audit public intern acoper6:
a) fiimtzarea de consultanld, avflnd ca scop identificarea obstacolelor care impiedic[ desftgurarea

normald a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecinfelor, prezent6nd totodatd solutii pentru
eliminarea acestora;

b) facilitarea inlelegerii, destinati oblinerii de informalii suplimentare pentru cunoagterea in
profunzime a funcliondrii unui sistem, standard sau a unei prevederi normative, necesare personalului
care are ca responsabilitate implementarea acestora;

c) formarea gi perfeclionarea profesionald, destinate furnizdrii cunogtinlelor teoretice gi practice
referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor gi controlul intem, prin organizarea de cursuri
gi seminarii.

Despre serviciile de evaluare
Serviciile de evaluare acoperd activitAli in sfera verificdrii aplicdrii qi respectdrii normelor,

instrucjiunilor, precum gi a codului privind conduita eticd a auditorilor interni.
Despre misiunile ad-hoc

A Serviciile de asigurare/consiliere/evaluare sunt furnizate de structura de audit public intern din cadrul
entitelii publice, prin desfEqurarea de misiuni de audit public intern planificate qi sau misiuni ad-hoc.
Misiunea ad-hoc are caracter excepfional, este rcalizatd, in baza ordinului de serviciu gi aprobatd de
conducerea entitdtii publice.

3. Sfera de activitate a auditului intern
Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitdlilor desfrgurate intr-o entitate publica,

inclusiv asupra activitAlilor entitililor subordonate/ in coordonare/sub autoritate, cu privire la formarea gi
utilizarea fondurilor publice, precum gi la administrarea patrimoniului public.

Auditul public intern se exercit[ asupra tuturor activitd(ilor desfbgurate intr-o entitate publicd, cel
pulin o datd la 4 ani, inclusiv asupra activitdlilor entitdlilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acesteia, dupd, caz, iar prioritizarea misiunilor de audit intern se face pe baza analizei de risc Ai
a solicit[rilor Curlii de Conturi a Romdniei.

Prin excepfie de la prevederile alin.(l) la elaborarea planului multianual, conducdtorul entitdfli
poate aproba depdgirea termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentatd a
conducdtorului structurii de audit public intern.

Serviciul de audit public intem atditeaza, cel pufin o data Ia 4 ani, lard a se limita la acestea,
urmdtoarele:
a) activitdlile financiare sau cu implicafii financiare desfEgurate de entitatea publicl din momentul
constituirii angajamentelor pdnd la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finanlare extemd;
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b) pldlile asumate prin angajamente bugetare gi legale, inclusiv din fondurile comunitare;
c) administrarea patrimoniului, precum gi vdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului sau al unitdlilor administrativ-teritoriale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unitAflor administrativ-
teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare gi stabilire a titlurilor de creanfd, precum
gi a facilitililor acordate la incasarea acestora;
f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil gi fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere gi control, precum gi riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

4. Competenta Serviciului de Audit Public Intern
4.1. StatutuUindependenta serviciului de audit public intern
Serviciul de audit public intem funcfioneazd in subordinea directd a Pregedintelui Consiliului

Judelului GalaJi, exercit6nd o funclie distinctd 9i independentd de activitdtile entitdlii publice.
Serviciul de Audit Public este dimensionat, ca numdr de auditori interni, pebaza volumului de

^ activitate, m[rimii ;i complexitl1ii entitatii Ei a entitAtilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea entitetii publice, lindnd cont de atribuliile qi competen{ele prevdzute in actele de infiintare,
organizare qi funcfionare ale acesteia gi av6nd in vedere riscurile asociate activitdlilor desftlurate de
entitatea public6.

Cu cel pu{in 30 de zile lucrdtoare inainte de emiterea deciziei privind modificarea structurii de
audit public intem, reducerea numdrului de posturi de auditori interni sau desfiinfarea acesteia,
conducdtorul entitatii informeazd UCAAPI gi Curtea de Conturi a Romdniei.

$eful serviciului de audit public intern este numit/destituit de cdtre conducdtorul entitdtii
publice, cu avizul UcAAPyserviciul de audit public intern din cadrul DGRFP; pentru entitd{ile publice
subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea UATJ Galafi, numirea/destituirea se face
cu avizul Serviciului Audit Public Intern, in condiliile legii.

4.2. Atributiile Serviciului de Audit Public Intern

Principalele atribulii ale serviciului de audit public intem sunt:
a) elaborarea de norne metodologice specifice entitafii publice in care igi desfbgo ard. activitatea,

aprobate de ordonatorul principal de credite qi avizate de reprezentantul in teritoriu al UCAAPI, iar in
^ cazul entitdlii publice subordonate cu structurd proprie de audit, cu avizul UATJ Galafi, prin Serviciul

de Audit Public Intem.
b) elaborarea proiectul planului multianual de audit public intern, de reguld pe o perioadd de 4-5

ani, gi, pebaza acestuia a proiectului planului anual de audit public intern;
c) efectuarea de activitAli de audit public intem pentru a evalua dacd sistemele de management

financiar gi control ale entitdlii publice sunt transparente gi sunt conforme cu normele de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienJd gi efi cacitate;

d) informarea reprezentantului in teritoriu a UCAAPI despre recomandlrile neinsugite de c[tre
conduc[torul entitetii publice auditate, precum gi despre consecin]ele acestora;

e) raportarea periodicd asupra constatdrilor, concluziilor gi recomanddrilor rezultate din activitafile
sale de audit;

f) elaborarea raportului anual al activitalii de audit public intern;
g) in cazul identificdrii unor iregularitdli sau posibile prejudicii, raportarea de indatd conducdtorului

entitAfli publice gi structurii de control intem abilitate;
h) verificarea respectdrii normelor, instrucfiunilor, precum gi a Codului privind conduita eticd in

cadrul compartimentelor de audit intern din entitilile publice subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate gi inilierea mdsurilor corective necesare, in cooperare cu conducf,torul entitAfli publice in
cauzd..

Prin atribuliile sale SAPI nu trebuie implicat in elaborarea procedurilor de control intern.



4.3. Independenta organizatoricf,

Serviciul de audit public intern funclioneazd in subordinea directd a Pregedintelui Consiliului
JudeJului GalaJi, exercitdnd o func(ie distinctd 9i independentd de activitdfile entitdfii publice.

Activitatea de audit public intern nu trebuie sd fie supusd ingerinfelor (imixtiunilor) exteme
incepdnd de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea efectivd a lucrdrilor gi pdnd la comunicarea
rezultatelor acesteia.

Auditorii interni nu trebuie implicafi in vreun fel in indeplinirea activitdlilor pe care in mod
potenJial le pot audita gi nici in elaborarea gi implementarea sistemelor de control intem ale entitdlilor
publice.

$eful SAPI participd in mdsura in care se solicitd acest lucru, la reuniunile managementului
instituliei publice sau ale oricdrei comisii, consiliu sau comitet cu atribufii in domeniul guvernanlei
entitatii, managementului riscului gi controlului.

4.4. Obiectivitate individual5
Auditorii interni trebuie sd aibd o atitudine imparfiald, sd nu aibd prejudecali gi s[ evite

conflictele de interese, sd igi indeplineascd atribuliile in mod obiectiv gi independent, cu profesionalism gi

integritate, potrivit normelor gi procedurilor specifice activitdfii de audit public intem.

4.5. Autoritatea SAPI
Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitAlilor desfdgurate in Consiliul Judelului

Galafi, inclusiv asupra activitdlilor entitalilor subordonate, cu privire la formarea gi utilizarea fondurilor
publice, precum gi la administrarea patrimoniului public.

Auditorii interni au acces la toate datele gi informafiile, inclusiv la cele existente in format
electronic, pe care le considera relevante pentru scopul gi obiectivele precizate in ordinul de serviciu.

Personalul de conducere gi de execu[ie din structura auditata are obligafia sa ofere documentele gi
informaJiile solicitate, in termenele stabilite, precum gi tot sprijinul necesar desfrgurdrii in bune condilii a
auditului public intern.

Auditorii interni pot solicita date, informafii, precum gi copii ale documentelor, certificate pentru
conformitate, de la persoanele frzice qi juridice aflate in legdtura cu structura auditatd, iar acestea au
obligalia de a le pune la dispozilie la data solicitatS. Totodatd auditorii interni pot efectua la aceste
persoane fizice gi juridice orice fel de reverificari financiare gi contabile legate de activitdlile de control
intern la care acestea au fost supuse, care vor fi utilizate pentru constatarea legalitalii gi a regularitatii
activitafii respective.

Ori de c6te ori in efectuarea auditului public intern sunt necesare cunogtinJe de stricta specialitate,
conducdtorul Serviciului de audit public intern poate decide asupra oportunitSjii contractdrii de servicii
de expertiza./consultanfa din afard entitSlii publice.

4.6. Competentl si constiinti profesionall
Pregdtirea gi experienla auditorilor intemi constituie un element esenfial in atingerea eficacitAfli

activitalii de audit.
Serviciul de audit public intern trebuie s[ dispunf, de toati competen]a gi experienfa necesard in

reahzarea misiunilor de audit.
Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern vor fi incredinfate acelor persoane cu o

pregdtire gi experienld corespunzdtoare nivelului de complexitate al sarcinii.
In scopul auditArii unor proceduri specifice, pot fi contractate servicii de expertizS/consultanJd

din afara entitAtii publice, iar lucr[rile vor fi supervizate de c[tre Serviciul de audit public intern
contractant.

Serviciul de audit public intern trebuie sd dispund de metodologii gi sisteme IT modeme, de

metode de analizd analiticE, egantioane statistice gi instrumente de control a sistemelor informatice.
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Sunt necesare organizarea unor sisteme de pregdtire profesionali inilialI gi permanentd. in acest
sens auditorii interni au obligafiade a participa la activitdli de pregdtire profesionald cel pufin 15 zilepe
an.

4.7. Standardele profesio4alp

Compartimentul de audit public intem trebuie sd dispund de toatl competenla gi experienla
necesari in reahzarca misiunilor de audit. Pregdtirea gi experienla auditorilor interni constituie un element
esenlial in atingerea eficacitdlii activitelii de audit.

Compartimentele de audit public intern trebuie s[ elaboreze norme/metodologii specifice
activitetii entitefi publice in conformitate cu normele generale privind exercitarea activit5lii de audit
public intern, codul privind conduita eticd a auditorilor interni gi standardele internafionale de audit
intern.

Compartimentul de audit public intern trebuie s[ dispun[ de metodologii gi sisteme IT modeme,
metode de anahzd, de egantionare gi instrumente de control.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern trebuie incredinlate acelor persoane cu o
pregdtire gi experienld corespunzdtoare nivelului de complexitate al sarcinii.

Auditorii interni trebuie sd respecte qi sd aplice principiile fundamentale pentru profesia gi practica
de audit intern.

in desfEgurarea activitdtii de audit intern, geful compartimentului de audit public intern gi auditorii

^ intemi trebuie:
a) sd respecte regulile de conduitd profesionald;
b) sd posede cunogtintele, abilit[file gi competenfele necesare pentru realizarea activitAtilor lor in condilii
de eficienla gi eficacitate;
c) sa fie capabili sd comunice eficient, in scris gi oral, pentru a expune clar gi eficace constatdrile,
concluziile gi recomanddrile misiunii;
d) sd exercite activitdlile de audit cu congtiinciozitate gi pricepere.

Auditorii interni trebuie sd igi imbundtdleascd cunogtinfele, abilitdlile gi alte competen(e printr-o
formare profesionald continud. ln acest sens auditorii interni au obligafia de a participa- la activitdli de
pregatire profesionald cel pulin l5 zile lucrdtoare pe an.

Responsabilitdlile gefului compartimentului de audit public intern trebuie stabilite in conformitate
^ cu atribuliile compartimentului de audit public intem.

Atribuliile gefului compartimentului de audit public intern trebuie structurate potrivit celor
5(cinci) funcfii ale managementului, gi anume: planificarea, organizarea, coordonarea, antrenarea gi

controlul.

$eful structurii de audit public intem trebuie sd evalueze periodic dacd misiunea, competenlele gi
responsabilit6file definite in carta auditului intern permit compartimentului de audit public public intern
sd igi realizeze obiectivele in condilii de eficienfd gi eficacitate.
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5. 2. Responsabilitfl tile auditorilor ir-rterni

Auditorii intemi care sunt funcfionari publici sunt selectali gi au drepturile, obligaJiile gi

incompatibilitefle prevdzute de Codul Administrativ Ei prevederile legale specifice.
Atribuliile auditorilor interni trebuie stabilite in conformitate cu atribuliile compartimentului de

audit public intern.
Drepturile auditorilor intemi sunt stabilite in conformitate cu prevederile care autorizeazd,

drepturile compartimentului de audit public intem.
Auditorii interni trebuie sa igi indeplineascd atribufiile in mod obiectiv gi independent, cu

profesionalism gi integritate, conform prevederilor prezentei legi gi potrivit normelor gi procedurilor
specifice activitalii de audit public intern.

Pentru actiunile 1or, intreprinse cu bun6-credinf[ in exerciliul atribufiilor gi in limita acestora,
auditorii interni nu pot fi sancfionati sau trecuJi in alta funcfie.

Auditorii interni nu vor divulga nici un fel de date, fapte sau situalii pe care le-au constatat in
cursul ori in legdtura cu indeplinirea misiunilor de audit public intem.

Auditorii intemi sunt responsabili de proteclia documentelor referitoare la auditul public intern
desfEgurat la o entitate publica.

R[spunderea pentru m[surile luate in urma analizlrii recomand[rilor prezentate in rapoartele de

^ audit aparfine conducerii entitAfli publice.
Auditorii interni trebuie sa respecte prevederile Codului privind conduita etica a auditorului intern.
Auditorii intemi au obligalia perfecliondrii cunogtinjelor profesionale; $eful Serviciului de Audit

Public Intern, respectiv conducerea entit[fii publice, va asigura condiliile necesare pregdtirii profesionale,
perioada destinati in acest scop fiind de minimum 15 zile.

6. Metodolosia auditului public intern

6.1 Planificarea misiunilor de audit public intern
Auditorii interni realizeazd misiunile de audit public intem pe bazd, de mandat. Mandatul de

intervenlie al echipei de auditori intemi este reprezentat de ordinul de serviciu.
Auditorii interni mandataJi sunt responsabili de planificarea gi realizarea misiunilor de audit public

intern care le-au fost incredinJate. La planificarea misiunii, auditorii interni trebuie sE find cont de:
a) obiectivele entitdlii auditate gi mijloacele prin care controleazdrealizarea acestora;
b) riscurile semnificative legate de activitate, obiectivele misiunii, resursele utilizate gi sarcinile sale

operafionale;
c) adecvarea gi eficacitatea sistemelor de management al riscurilor gi de control a activitdtii in raport cu

^ un cadru de referinfd;
d) posibilitalile de imbun6tdlire semnificativd, a sistemelor de management al riscurilor gi de control a

activitAtii.
Auditorii interni trebuie sd elaboreze gi sd formalizeze programul misiunii de audit public intern

pentru fiecare misiune, incluzdnd aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul gi alocarea resurselor.
Acestea trebuie sd rdspundi urmStoarelor cerinle:

a) sd furnizeze informalii cu privire la activitdlile ce vor fi rcalizate de auditorii interni pe timpul
realizdrti misiunii de audit;

b) s[ defineascd obiectivele misiunii;
c) sd stabileascd sfera de intervenlie gi gradul necesar de detaliu al testelor, pentru a atinge obiectivele

fiecdrei etape a misiunii;
d) sa identifice activitd(ile/acfiunile care trebuie auditate;
e) si stabileascd natura gi sfera de aplicare a testelor.

Obiectivele misiunii de audit public intern sunt definite cu claritate, pentru fiecare misiune in
parte, in funclie de obiectul auditului, natura misiunii gi tipul de audit. Obiectivele trebuie sd abordeze
procesele de management al riscurilor, de control gi de guvernanfd asociate domeniului auditabil.
Obiectivele misiunii de audit public intern sunt stabilite pebaza rezultatelor evalu[rii riscurilor asociate
domeniului auditabil.



$eful compartimentului de audit public intern trebuie s[ stabileascd resursele care sunt necesare
pentru realizarca obiectivelor misiunii de audit public intem. La formarea echipei trebuie s[ find cont de
natura gi complexitatea f,recdrei misiuni, de limitele de timp gi resursele disponibile.

Sfera de cuprindere a misiunii de audit public intern este stabilitd in urma examindrii informaJiilor
cunoscute despre activitatea auditabili gi se refer[ la toate activitelile ce urmeazd a fi auditate, natura gi
extinderea procedurilor puse in aplicare gi perioada supusd auditului. Aceasta trebuie dimensionatd
corespunzdtor pentru a asigura atingerea obiectivelor misiunii in condilii de eficien{d.

La elaborarea planului multianual de audit public intem, precum gi pe parcursul implementdrii
acestuia, misiunile solicitate de Curtea de Conturi a Romdniei au prioritate.

Planurile anuale/multianuale ale Serviciului de Audit Public Intem cuprind gi misiuni aferente
domeniilor/ activitafllor derulate la nivelul entitetilor aflate in subordinea/in coordonarea./sub autoritate
UATJ Galafi Ei care nu au asiguratd func{ia de audit public intern.

Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se face in funcfie de
urm6toarele elemente:

a) evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitAti, programe/proiecte sau opera{iuni;
b) criteriile semnal Ei sugestiile ordonatorului principal de credite, deficien{ele constatate anterior in

rapoartele de audit; deficien{ele constatate in procesele-verbale incheiate in urma inspec{iilor; deficien{ele
consemnate in rapoartele Curtii de Conturi; aprecierile unor specialiqti, expe(i etc. cu privire la structura
gi dinamica unor riscuri inteme; evaluarea impactului unor modificdri petrecute in mediul in care
evolueaz[ sistemul auditat; alte informa{ii qi indicii referitoare la disfunc{ionalitSli sau abateri;

c) misiunile recomandate de UCAAPI, fapt pentru care ordonatorul principal de credite are sarcina sd
ia toate mdsurile organizatorice pentru ca acestea sd fie introduse in planul anual de audit public intern al
instituliei, s[ fie realizate in bune condi{ii qi raportate in termenul fixat;

d) num[rul entitdtilor publice aflate in subordinea/in coordonarea./sub autoritatea altei entitAli publice;
e) periodicitatea in auditare, cel pu{in o datd la 4 ani;
f) periodicitatea in evaluare, cel pufin o datdla 5 ani;
g) tipurile de audit;
h) recomandarile Cu(ii de Conturi;
i) resursele de audit disponibile.

in conformitate cu prevederile Legnnr.67212002 privind auditul public intern, republicatd gi cu
prevederile punctului 2.4.1.3 din H.G nr.l086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitAtii de audit public intern, la intocmirea planului anual de audit intem, la intocmirea
planului anual de audit intern mai trebuie luate in considerare, pe l6ngi rezultatele analizei de risc Ei
urmltoarele elemente:

o Sugestiile conducdtorului entitdlii publice-identificarea sugestiilor conducdtorului entitdlii publice
se poate face prin solicitarea acestuia de a exprima sugestii, dacd exist6, inainte de data limitd a
planului anual de audit intem.

o Recomanddrile Curlii de Conturi a Romilniei ;i ale organismelor Comisiei Europene-pentru
stabilirea activitAtilor ce vor fi auditate, conducdtorul structurii de audit intern trebuie sd se asigure
de faptul c5 a luat in considerare pentru a include in planul de audit intern eventualele
recomandf,ri ale Curtii de Conturi a Romdniei sau ale organismelor Comisiei Europene,
recomanddri care vizau solicitarea de a audita cu prioritate anumite activitAli din cadrul entitdlii
publice.

o Deficienle constalate anterior in rapoartele de audit-aceastd cerinfd poate fi utilizatd gi analizatd
ca atare aici, in acest caz conducdtorul structurii de audit intem va analiza rapoartele emise in anul
anterior qi va verifica dacd in cadrul acestora s-au fbcut recomand[ri de a se audita cu prioritate o
anumitd activitate. De asemenea se va evalua amploarea deficienlelor constatate gi dacd este
necesard repetarea misiunii de audit intern pe anumite domenii.

. Evaluarea impactului unor modificdri petrecute tn mediul in care evolueazd sistemul auditat-
aceastd cerinfd poate fi utilizatd gi analizatd ca atare, in acest caz, conducdtorul structurii de audit
intern va analiza modificdrile institulionale din anul anterior gi va verifica dacd acestea impun a se
audita cu prioritate o anumitd activitate. in general, activitdlile nou infiintate sunt considerate ca
fiind purtdtoare de un nivel de risc ridicat, fiind astfel incluse cu prioritate in planul de audit
intern.
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o Misiunile recomandate de UCAAPI- in conformitate cu prevederile legale, dacd structura de audit
intern primegte de la UCAAPI solicitarea de a introduce o anumitd misiune de audit intern in
planul anual, acest lucru se va realiza cu prioritate.

6.2. Accesul auditorilor interni la informatii si documente
Auditorii interni au acces la toate datele gi informaliile utile gi probante, inclusiv la cele existente

in format electronic, pe care le consideri relevante pentru scopul gi obiectivele misiunii de audit public
intern, utilizind principiul circuitului auditului (pista de audit).

Auditorii interni pot solicita date, informafii, precum gi copii ale documentelor, certificate pentru
conformitate, de la persoanele fizice sau juridice aflate in legdturd cu structura auditatd, iar acestea au
obligalia de a le pune la dispozilie la data solicitatd.

Personalul de conducere gi de executie din structura auditatd are obligatia sd ofere documentele gi
informaliile solicitate, in termenele stabilite, precum gi tot sprijinul necesar desfrgurdrii in bune condilii a
auditului public intern.

6.3. Notificarea entitatii/structurii Fuditate
Notificarea privind declangarea misiunii de audit public intem, conJine informatii referitoare la

scopul, obiectivele generale, durata misiunii, documentele care urmeazd. a fi puse la dispozilie de
entitatea/structura auditatd, precum gi informalii cu privire la data gedinfei de deschidere.

Notificarea se transmite entitafii/structurii auditate impreund cu Carta auditului intern cu 15 zile
calendaristice inainte de declangarea misiunii de audit, prin notd de colaborare pentru structurile inteme/
adresf, de inaintare pentru entitdlile subordonate.

6.4.Realizarea misiunii la fata locului
Auditul trebuie sd fie realizat intr-un climat de incredere, asigurat prin insugi rolul auditului

public intern, care in esenfd vizeazd imbunatdjirea funcliondrii entitdfii gi rdspunde intereselor acesteia. La
aceasta contribuie atdt gedinla de deschidere cdt gi transmiterea cartei de audit public intem.

$edinfa de deschidere permite prezentarea obiectului misiunii, definirea condiliilor sale
materiale. stabilirea intAlnirilor gi a contactelor, gi diminuarea perturbdrilor in funclionarea entitAlii.

Instrumente gi tehnici de audit
Auditorii intemi trebuie sd pund in aplicare instrumente gi tehnici adecvate care sd le permitd

realizarea activitdlilor de audit intem in condifii de eficienfS gi eficacitate.

6.5 Comunicarea rezultatelor
Constatdrile gi recomanddrile sunt aduse la cunoqtinla entitalii auditate pe mdsura oblinerii acestora,

^ dacf, ele prezintd importanfd. Rdspunsurile responsabililor entitAfli reprezintd un element de validare gi de
corectare pentru auditor, frrd. a fi necesar sd se agtepte finalizarea raportului. Acestea pot sd determine
corectarea aprecierii auditului gi reorientarea cercetdrilor sale.

Fiecare misiune duce la organizarea unei reuniuni de incheiere, la fafa locului, prin care se
reahzeazd, informarea responsabililor entitdlii auditate asupra observafiilor principale relevante, validarea
acestor observatii gi aplicarea primelor m[suri corective de cdtre cei interesa]i.

Proiectul de audit public intern se transmite la structura/entitatea auditat[ prin not[ de colaborare
pentru structurile interne/ adresf, de inaintare pentru entitdlile subordonate.Acestea pot trimite in maxim
15 zlle de la primirea raportului, punctele sale de vedere, care vor h analizate de auditorii interni.

In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, Serviciul de audit public intern
organizeazd reuniunea de conciliere cu structura auditatd, in cadrul cdreia se analizeazi constatdrile gi
concluziile in vederea accept[rii recomanddrilor formulate.

Raportul de audit este supervizat, inainte de difuzarea sa, de cdtre responsabilul misiunii de
audit, respectiv geful compartimentului de audit public intern sau, in lipsa acestuia, de cdtre un auditor
desemnat de geful compartimentului, care nu a participat la misiune. Aceasta se asigurd cd constatdrile gi
informaliile probante sunt validate.

$eful Serviciului de audit public intern trimite raportul de audit public intern, finalizat,
impreunl cu rezultatele concilierii, conducdtorului entitAtii publice care a aprobat misiunea, pentru
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analizd gi avizare. Pentru institulia publici mic6, raportul de audit public intem este transmis spre avizare
conduc[torului acesteia, avizarea realiz6ndu-se in de 45 de zile lucrdtoare de la data primirii.

Neinsuqirea pa(iald sau in totalitate a recomanddrilor de cdtre conduc[torul entit[1ii publice se

motiveazd in scris, iar motivarea se comunicd structurii de audit public intern.
Conducdtorul structurii de audit public intern informeazd, UCAAPI cu privire la recomandarile

neinsu;ite de conducdtorul entitdlii.
Recomanddrrle avizate sau, dtpd, caz, cele neinsugite, se comunicd structurii auditate.
Dupd avizarea raportului de audit public intern, o copie a acestuia este transmisd entitdJii/

structurii auditate.
in cazul in care in misiunea de audit sunt implicate mai multe entitati/structuri, sunt transmise

fiecareia extrase , in copie, din raportul de audit public intem

Dupi a'vtzare recomanddrile cuprinse in raportul de audit public intern vor fi comunicate
structurii/entit[fii auditate, prin notd de colaborare pentru structurile interne/ adresd de inaintare pentru
entitAlile subordonate.

6.S.UrmIrirea recomandf, rilor
SAPI trebuie sd monitorizeze stadiul de implementare a recomanddrilor formulate prin

^ rapoartele de audit public intern, in vederea mdsurdrii eficacitdlii serviciilor de audit intern gi stabilirii
gradului de adecvare a solutiilor date la problemele identificate.

Responsabilul entitalii/structurii auditate trebuie sd elaboreze qi sd transmitd compartimentului
de audit public intern un plan de acliune pentru implementarea recomanddrilor. Responsabilul
entitatii/structurii auditate asigurd urmdrirea aplicdrii planului de acfiune. Structura auditatd informeazd
compartimentul de audit public intern periodic la termenele stabilite cu privire la stadiul de implementare
a recomanddrilor, progresele inregistrate gi termenele care nu sunt respectate.

SAPI evalueazd periodic progresele inregistrate in implementarea recomanddrilor raportate de

entitatea/structura auditatd.

7. Resuli de conduiti
Auditorul trebuie sd respecte codul privind conduita eticd.
Auditorul trebuie sd semnaleze imediat, pe linie ierarhicd, fraudele de orice tip gi neregulile

grave carcfac obiectul auditului.
Regulile de conduitd sunt norme de comportament pentru auditorii interni gi reprezintd un ajutor

pentru interpretarea principiilor gi aplicarea lor practicd, avind rolul s[ indrume din punct de vedere etic
auditorii interni.

A I. Integritatea:
a) exercitarea profesiei cu onestitate, bund-credinfd gi responsabilitate;
b) respectarea legii gi acJionarea in conformitate cu cerinlele profesiei;
c) respectarea gi contribu(ia la obiectivele etice legitime ale entitdlii;
d) se interzice auditorilor interni s[ ia parte cu bund qtiintd la activitd]i ilegale gi angajamente care
discrediteazl profesia de auditor intern sau entitatea publicd din care fac parte.

Il. Independen{a gi obiectivitateaz
a) se interzice implicarea auditorilor intemi in activit[1i sau in rela]ii care ar putea sd fie in conflict cu
interesele entitalii publice gi care ar putea afecta o evaluare obiectivd;
b) se interzice auditorilor interni sd asigure unei entitdli auditate alte servicii decdt cele de audit qi
consultanfd;
c) se interzice auditorilor interni, in timpul misiunii lor, s[ primeascd din partea celui auditat avantaje de
naturd materiala sau personald, care ar putea s5 afecteze obiectivitatea evaludrii lor;
d) auditorii intemi sunt obligali sd prezinte in rapoartele lor orice documente sau fapte cunoscute de ei,
care in caz contrar ar afecta activitatea structurii auditate.

III. Confiden(ialitatea: se interzice folosirea de cdtre auditorii intemi a informaliilor obtinute in
cursul activitAtii lor in scop personal sau intr-o manierd care poate fi contrarf, legii ori in detrimentul
obiectivelor legitime gi etice ale entitSlii auditate.

1l



IV. Competenfa:
a) auditorii interni trebuie sd se comporte intr-o manierd profesionald in toate activitdtile pe care le
desfdgoar[, sd aplice standarde gi norme profesionale gi sd manifeste impa(ialitate in indeplinirea
atribuliilor de serviciu;
b) auditorii interni trebuie sd se angajeze numai in acele misiuni pentru care au cunogtinlele, aptitudinile
gi experienla necesare;

c) auditorii interni trebuie sd utilizeze metode gi practici de cea mai bun[ calitate in activitdlile pe care le
reahzeazd; in desfbgurarea auditului gi in elaborarea rapoartelor auditorii intemi au datoria de a adera la
postulatele debazd gi la standardele de audit general acceptate;
d) auditorii interni trebuie sd igi imbundtdleascd in mod continuu cunogtinfele, eficienla gi calitatea
activitAlii lor; geful compartimentului de audit public intern, respectiv conducdtorul entitdlii publice,
trebuie s[ asigure conditiile necesare pregAtirii profesionale a auditorilor interni, perioada alocat[ in acest
scop fiind de minimum 15 zile lucritoare pe an;
e) auditorii interni trebuie sd aibd un nivel corespunzdtor de studii de specialitate, pregdtire gi experienld
profesionale elocvente ;

f) auditorii interni trebuie sd cunoascd legislaJia de specialitate gi sd se preocupe in mod continuu de

cregterea nivelului de pregdtire, conform standardelor internalionale;
g) se interzice auditorilor intemi s[ igi depageascd atributiile de serviciu.

8. Colaborarea cu auditorii externi
Structura de audit public intern trebuie sd menlinf, un dialog cu auditorii extemi pentru a asigura

coordonarea activitalii in vederea eviterii suprapunerilor, uniformitatea de opinii, utilizarea eficient[ de

resurse, schimbul de informalii gi congtienttzarea constatdrilor de audit.

$eful structurii de audit public intern colaboreazd cu auditorii externi pentru a se asigura c[ acegtia
primesc informalii adecvate despre activitatea desftguratd in cadrul compartimentului pe care il conduce.

Serviciul de audit public intem din cadrul entitAlilor publice transmite Cu(ii de Conturi, pdnd la
finele trimestrului I pentru anul precedent, raportul privind activitatea de audit public intern desfrguratS.

Reprezentan(ilor autorizali ai Comisiei Europene qi ai Curfii de Conturi Europene li se asigurd
drepturi similare celor prevdzute pentru auditorii intemi, cu scopul protej[rii intereselor financiare ale
Uniunii Europene. Acegtia trebuie sd fie imputernicifi in acest sens printr-o autorrzafie scrisd, care sd le
ateste identitatea qi pozilia, precum qi printr-un document care sd indice obiectul gi scopul controlului sau
inspecliei la fa\a locului.

9. Dispozitii finale
Prevederile cartei auditului intem sunt obligatorii pentru toJi auditorii interni care activeazd in

^ cadrul compartimentelor de audit public intem infiinlate la nivelul entitAtilor publice.

$eful structurii de audit public intem este responsabil pentru actualizarea periodicd a cartei
auditului intern, in funclie de modificdrile legislative, modificdrile in structura de audit sau structura
activitdlilor desfbgurate de entitate.

Carta auditului intern se elaboreazd ca document distinct de normele specifice privind
exercitarea activitlfii de audit public public intern.

$EF SERVICIU AUDIT PUBLIC INTERN
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