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1. Dispozitii generale

Carta auditului intern elaboratd de compartimentele de audit public intern in conformitate cu
prevederile Legii nr. 672/2002, forma republicatd, normele metodologice specifice privind exercitarea
activitafii de audit public intern, Codul privind conduita etica a auditorului intern, precum si Standardele
internationale de audit intern.

Carta auditului intern reprezintd documentul oficial care prezintd misiunea, competenta si
responsabilitétile auditului intern.

Carta auditului intern stabileste scopul si sfera de activitate a auditului intern, prezintd pozitia
Serviciului de Audit Public Intern in cadrul entitatii publice, respectiv Consiliul Judetean Galati, si
prezinta drepturile si obligatiile auditorilor care activeazi in cadrul acestei structuri, autorizeazi accesul la
datele, informatiile si alte bunuri fizice, care sunt necesare pentru realizarea activititii de audit intern.

Carta auditului intern informeaza despre obiectivele, tipurile de audit si metodologia de audit
intern, stabileste sistemul de relatii intre auditorul intern, entitatea/structura auditats, auditorii externi si
prevede regulile de conduita etica.

2. Misiunea si obiectivele Serviciului de Audit Public Intern-SAPI

2.1 Misiunea Serviciului de Audit Public Intern:

Misiunea SAPI este de a da asigurdri si consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionind activititile entititii publice. Ajutd entitatea publica sa-si
indeplineascd obiectivele printr-o abordare sistematicd si metodicd, care evalueazi si imbunititeste
eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor
de administrare.

Rolul auditului public intern este de a contribui la buna si efectiva gestiune a fondurilor publice.

Auditul public intern, conform Legii privind auditul public intern, este definit ca activitate
functional independenta si obiectiva, care da asiguréri §i consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor si cheltuielilor publice, perfectiondnd activitatile entitatii publice . Ajuti entitatea publici si-si
indeplineascd obiectivele printr-o abordare sistematicd ti metodica, care evalueazi si Imbunititeste
eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor
de administrare.

Aportul Serviciului de Audit Public Intern constd in promovarea unei culturi privind realizarea
unui management efectiv si eficient in cadrul entitatii publice.

Auditul public intern nu trebuie si fie confundat cu controlul intern.

Misiunea structurii este de a audita sistemele de control din cadrul entitatii publice in scopul de
a evalua eficacitatea si performanta structurilor functionale in implementarea politicilor, programelor si
actiunilor in vederea imbunatatirii continue a acestora.

2.2 Obiectivele Serviciului de Audit Public Intern:

Obiectivele compartimentului de audit public intern trebuie stabilite astfel incét sa sprijine
entitatea/structura auditatad in urmétoarele directii:

a) asigurarea bunei administrari a fondurilor publice si pastrarea patrimoniului;
b) respectarea conformitatii,

c) asigurarea unor sisteme contabile si informatice fiabile;

d) imbunatatirea managementului riscului, a controlului si a guvernantei;

€) imbunatatirea eficientei si eficacitétii operatiilor.



Obiectivul general al auditului intern vizeazd, in principal, imbunatitirea managementului
entitafilor/structurilor auditate prin furnizarea de:

a) activitdfi de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale elementelor probante, efectuate cu
scopul de a furniza entitdfilor publice o evaluare independentd §i obiectivd a proceselor de
mangement al riscurilor, de control si de guvernant3;

b) activitafi de consiliere, menite si adauge valoare si s& imbundtiteasci procesele de guvernanta din
cadrul entitatilor publice.

Obiectivele activitatii de audit public intern vizeaza evaluarea si imbunatitirea proceselor de
management al riscului, de control si de guvernana, precum si nivelurile de calitate atinse in indeplinirea
responsabilitatilor, cu scopul de:

a) a oferi o asigurare rezonabila ca acestea functioneaza cum s-a prevazut si cd permit realizarea
obiectivelor si scopurilor propuse;

b) a formula recomandéri pentru imbunititirea functiondrii activitatilor entititii publice in ceea
ce priveste eficienta si eficacitatea.

Unei misiuni de audit i se pot atribui urmatoarele obiective principale:

-audit de regularitate/conformitate:

a) sd ajute entitatea/structura auditatd prin intermediul opiniilor si recomandirilor

b) sa contribuie la gestionarea mai buni a riscurilor de citre entitatea/structura auditati

¢) si asigure o mai bunid monitorizare a conformititii ca regulile si procedurile existente si

imbunétiteasca calitatea proceselor de management al riscului, de control si de guvernanta.

d) sa se asigure cd informatiile financiare si contabile sunt fiabile si corecte.

f) sa Imbunatateasca eficienta si eficacitatgea operatiilor.

-auditul de performanta: evaluarea rezultatelor privind obiectivele urmarite si examinarea

impactului efectiv.

-auditul de sistem- reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere si control
intern, cu scopul de a stabili dacd acestea functioneaza economic, eficace si eficient, pentru
identificarea deficientelor si formularea de recomandiri pentru corectarea acestora.

-auditul tehnologiilor informationale- examineazi si evalueaza riscurile, politicile, procedurilor,

operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si infrastructura entitdtii publice in domeniul

tehnologiei informatiei.

Evaluarea managementului riscurilor. Auditul intern evalueazi existenta proceselor adecvate,

suficiente si eficace in domeniul managementului riscurilor.

Auditul intern sprijind managementul institutiei in identificarea si evaluarea riscurilor si
contribuie la imbunétatirea sistemului de control intern/managerial.

Evaluarea sistemelor de control intern. Auditul intern ajut institutia si mentini un sistem de
control intern/managerial corespunzitor, evaluind eficienta si eficacitatea si asigurdnd imbunititirea
acestuia.

Evaluarea eficientei si eficacitatii sistemului de control intern/managerial se realizeazi pe baza
rezultatelor evaludrii riscurilor si vizeaza cel putin operatiile cu privire la:

a) fiabilitatea si integritatea informatiilor financiare si operationale;

b) eficacitatea si eficienta proceselor/activitatilor/operatiilor;

c) protejarea patrimoniului;

d) respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor.

Auditorii interni trebuie si examineze, pe timpul deruldrii misiunilor de audit public intern,
procedurile formalizate in acord cu obiectivele misiunii in vederea identificarii tuturor deficientelor
acestora.

Auditorii interni trebuie si analizeze operatiile si activititile si si determine maisura in care
rezultatele corespund obiectivelor stabilite si dacd operatiile/activitdtile sunt aplicate sau realizate in
conditii de conformitate si performanta.

Evaluarea procesului de guvernantd. Auditul intern trebuie si evalueze si si facid recomandiri
adecvate pentru imbunatatirea procesului de guvernantd, contribuind la indeplinirea urmitoarelor
obiective:

a) promovarea unei conduite etice si a valorilor corespunzitoare in cadrul entitatii publice;

b) asigurarea unui management eficace al performantei in cadrul entitafii publice si asumarea
raspunderii;
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c) coordonarea activitafilor si comunicarea informatiilor privind riscul si controlul in cadrul
entitétii publice.
Auditul intern trebuie si evalueze proiectarea, implementarea si eficacitatea obiectivelor,
programelor i activititilor, precum si dacd tehnologia informatiei sprijind strategiile si obiectivele
organizatiei.

Serviciile de asigurare furnizate de structura de audit public intern acopera:

a) auditul de regularitate/conformitate- care reprezintd examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

b) auditul performangei-care examineaza dacd criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza daci
rezultatele sunt conforme cu obiectivele.

¢) auditul de sistem-care reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere si
control intern, cu scopul de a stabili dacad acestea functioneazi economic, eficace si efficient, pentru
identificarea deficientelor si formularea de recomandéri pentru corectarea acestora.

d) auditul tehnologiilor informationale- care examineazi si evalueazi riscurile, politicile,
procedurilor, operatiunile, aplicatiile, managementul datelor §i infrastructura entititii publice in
domeniul tehnologiei informatiei.

Serviciile de consiliere furnizate de structura de audit public intern acoperi:

a) furnizarea de consultantd, avind ca scop identificarea obstacolelor care impiedicd desfisurarea
normald a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecintelor, prezentdnd totodati solutii pentru
eliminarea acestora;

b) facilitarea infelegerii, destinatd obfinerii de informafii suplimentare pentru cunoasterea in
profunzime a functiondrii unui sistem, standard sau a unei prevederi normative, necesare personalului
care are ca responsabilitate implementarea acestora;

¢) formarea si perfectionarea profesionald, destinate furnizirii cunostinfelor teoretice si practice
referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor si controlul intern, prin organizarea de cursuri
si seminarii.

Despre serviciile de evaluare
Serviciile de evaluare acoperd activitafi in sfera verificarii aplicarii si respectirii normelor,
instructiunilor, precum si a codului privind conduita etici a auditorilor interni.

Despre misiunile ad-hoc

Serviciile de asigurare/consiliere/evaluare sunt furnizate de structura de audit public intern din cadrul
entitdtii publice, prin desfasurarea de misiuni de audit public intern planificate si sau misiuni ad-hoc.
Misiunea ad-hoc are caracter exceptional, este realizatd in baza ordinului de serviciu si aprobati de
conducerea entitatii publice.

3. Sfera de activitate a auditului intern

Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitafilor desfasurate intr-o entitate publica,
inclusiv asupra activitdtilor entitatilor subordonate/ in coordonare/sub autoritate, cu privire la formarea si
utilizarea fondurilor publice, precum §i la administrarea patrimoniului public.

Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfisurate intr-o entitate publica, cel
putin o datd la 4 ani, inclusiv asupra activitatilor entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acesteia, dupa caz, iar prioritizarea misiunilor de audit intern se face pe baza analizei de risc si
a solicitarilor Curtii de Conturi a Roméniei.

Prin exceptie de la prevederile alin.(1) la elaborarea planului multianual, conducatorul entitatii
poate aproba depasirea termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentati a
conducitorului structurii de audit public intern.

Serviciul de audit public intern auditeaza, cel pufin o data la 4 ani, fird a se limita la acestea,
urmétoarele:

a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfigurate de entitatea publici din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finan{are externa;
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b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum §i vénzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domentul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau Inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanti, precum
st a facilitétilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

1) sistemele de conducere §i control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

4. Competenta Serviciului de Audit Public Intern

4.1. Statutul/independenta serviciului de audit public intern

Serviciul de audit public intern functioneazd in subordinea directd a Presedintelui Consiliului
Judetului Galati, exercitdnd o functie distincta §i independenta de activitatile entitatii publice.

Serviciul de Audit Public este dimensionat, ca numar de auditori interni, pe baza volumului de
activitate, marimii si complexitatii entitatii si a entitatilor aflate in subordinea, In coordonarea sau sub
autoritatea entitatii publice, tindnd cont de atributiile si competentele prevazute in actele de infiintare,
organizare si funcfionare ale acesteia i avand in vedere riscurile asociate activitatilor desfiturate de
entitatea publica.

Cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de emiterea deciziei privind modificarea structurii de
audit public intern, reducerea numdrului de posturi de auditori interni sau desfiintarea acesteia,
conducdtorul entitatii informeaza UCAAPI si Curtea de Conturi a Roméaniei.

Seful serviciului de audit public intern este numit/destituit de catre conducdtorul entitafii
publice, cu avizul UCAAPI/Serviciul de audit public intern din cadrul DGRFP; pentru entititile publice
subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea UATJ Galati, numirea/destituirea se face
cu avizul Serviciului Audit Public Intern, in conditiile legii.

4.2. Atributiile Serviciului de Audit Public Intern

Principalele atributii ale serviciului de audit public intern sunt:

a) elaborarea de norme metodologice specifice entitatii publice in care isi desfisoard activitatea,
aprobate de ordonatorul principal de credite si avizate de reprezentantul in teritoriu al UCAAPI, iar in
cazul entitafii publice subordonate cu structurd proprie de audit, cu avizul UATJ Galati, prin Serviciul
de Audit Public Intern.

b) elaborarea proiectul planului multianual de audit public intern, de reguld pe o perioadi de 4-5
ani, i, pe baza acestuia a proiectului planului anual de audit public intern;

¢) efectuarea de activitdti de audit public intern pentru a evalua daci sistemele de management
financiar §i control ale entitdtii publice sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

d) informarea reprezentantului in teritoriu a UCAAPI despre recomanddrile neinsusite de citre
conducdtorul entitafii publice auditate, precum si despre consecintele acestora;

¢) raportarea periodica asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din activititile
sale de audit;

f) elaborarea raportului anual al activitafii de audit public intern;

g) in cazul identificérii unor iregularitati sau posibile prejudicii, raportarea de indatd conducitorului
entitatii publice si structurii de control intern abilitate;

h) verificarea respectarii normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etici in
cadrul compartimentelor de audit intern din entitatile publice subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate si initierea mdsurilor corective necesare, in cooperare cu conducatorul entitdii publice in
cauza.

Prin atributiile sale SAPI nu trebuie implicat in elaborarea procedurilor de control intern.
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4.3. Independenta organizatorici

Serviciul de audit public intern functioneazi in subordinea directd a Presedintelui Consiliului
Judetului Galafi, exercitdnd o functie distincta si independenta de activitatile entitétii publice.

Activitatea de audit public intern nu trebuie si fie supusi ingerintelor (imixtiunilor) externe
incepand de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea efectiva a lucrarilor si pand la comunicarea
rezultatelor acesteia.

Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod
potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern ale entitatilor
publice.

Seful SAPI participd in masura in care se solicitd acest lucru, la reuniunile managementului
institufiei publice sau ale oricdrei comisii, consiliu sau comitet cu atributii in domeniul guvernantei
entitafii, managementului riscului si controlului.

4.4. Obiectivitate individuala

Auditorii interni trebuie si aibd o atitudine impartiald, s@ nu aibad prejudecati si sa evite
conflictele de interese, s isi indeplineasca atributiile in mod obiectiv §i independent, cu profesionalism si
integritate, potrivit normelor si procedurilor specifice activitatii de audit public intern.

4.5. Autoritatea SAPI

Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitdtilor desfasurate in Consiliul Judetului
Galati, inclusiv asupra activitdtilor entitatilor subordonate, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor
publice, precum si la administrarea patrimoniului public.

Auditorii interni au acces la toate datele si informatiile, inclusiv la cele existente in format
electronic, pe care le considera relevante pentru scopul si obiectivele precizate in ordinul de serviciu.

Personalul de conducere si de executie din structura auditata are obligatia sa ofere documentele si
informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum si tot sprijinul necesar desfasurarii in bune conditii a
auditului public intern.

Auditorii interni pot solicita date, informatii, precum si copii ale documentelor, certificate pentru
conformitate, de la persoanele fizice si juridice aflate in legdtura cu structura auditatd, iar acestea au
obligatia de a le pune la dispozitie la data solicitatd. Totodatd auditorii interni pot efectua la aceste
persoane fizice si juridice orice fel de reverificari financiare si contabile legate de activititile de control
intern la care acestea au fost supuse, care vor fi utilizate pentru constatarea legalitatii si a regularitatii
activitatii respective.

Ori de cate ori in efectuarea auditului public intern sunt necesare cunostinte de stricta specialitate,
conducdtorul Serviciului de audit public intern poate decide asupra oportunitafii contractarii de servicii
de expertiza/consultanta din afara entitatii publice.

4.6. Competenta si constiinti profesionali

Pregitirea §i experienta auditorilor interni constituie un element esential in atingerea eficacitatii
activitatii de audit.

Serviciul de audit public intern trebuie sa dispuna de toatd competenta si experienta necesara in
realizarea misiunilor de audit.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern vor fi incredintate acelor persoane cu o
pregatire si experientd corespunzatoare nivelului de complexitate al sarcinii.

In scopul auditarii unor proceduri specifice, pot fi contractate servicii de expertizi/consultanta
din afara entitifii publice, iar lucrarile vor fi supervizate de citre Serviciul de audit public intern
contractant.

Serviciul de audit public intern trebuie sa dispund de metodologii si sisteme IT moderne, de
metode de analiza analiticd, esantioane statistice si instrumente de control a sistemelor informatice.




Sunt necesare organizarea unor sisteme de pregitire profesionali initiala si permanenta. In acest
sens auditorii interni au obligatia de a participa la activitati de pregatire profesionala cel putin 15 zile pe
an.

4.7. Standardele profesionale

Compartimentul de audit public intern trebuie si dispund de toatd competenta si experienta
necesard in realizarea misiunilor de audit. Pregatirea si experienta auditorilor interni constituie un element
esential 1n atingerea eficacitatii activitatii de audit.

Compartimentele de audit public intern trebuie sd elaboreze norme/metodologii specifice
activitdtil entitdii publice in conformitate cu normele generale privind exercitarea activitdfii de audit
public intern, codul privind conduita etica a auditorilor interni si standardele internationale de audit
intern.

Compartimentul de audit public intern trebuie si dispuna de metodologii si sisteme IT moderne,
metode de analiza, de esantionare si instrumente de control.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern trebuie incredintate acelor persoane cu o
pregatire i experienfd corespunzatoare nivelului de complexitate al sarcinii.

Auditorii interni trebuie sé respecte si sd aplice principiile fundamentale pentru profesia si practica
de audit intern.

in desfasurarea activitafii de audit intern, seful compartimentului de audit public intern si auditorii
interni trebuie:

a) sd respecte regulile de conduita profesionali;

b) sd posede cunostintele, abilitatile si competentele necesare pentru realizarea activitatilor lor in conditii
de eficienta si eficacitate;

c¢) sa fie capabili sd comunice eficient, in scris §i oral, pentru a expune clar §i eficace constatirile,
concluziile si recomandarile misiunii;

d) sd exercite activitatile de audit cu constiinciozitate si pricepere.

Auditorii interni trebuie sa isi Imbunatateasca cunostintele, abilititile si alte competente printr-o
formare profesionala continua. In acest sens auditorii interni au obligatia de a participa la activitdfi de
pregatire profesionald cel putin 15 zile lucratoare pe an.

N

. Responsabilititile Sefului Serviciului audit public intern si ale auditorilor interni

thn

. 1.Responsabilitatile Sefului Serviciului de audit public intern

Responsabilitatile sefului compartimentului de audit public intern trebuie stabilite in conformitate
cu atributiile compartimentului de audit public intern.

Atributiile sefului compartimentului de audit public intern trebuie structurate potrivit celor
S(cinci) functii ale managementului, §i anume: planificarea, organizarea, coordonarea, antrenarea si
controlul.

Seful structurii de audit public intern trebuie sé evalueze periodic dacd misiunea, competentele si
responsabilititile definite In carta auditului intern permit compartimentului de audit public public intern
sa isi realizeze obiectivele in conditii de eficienta si eficacitate.



5.2. Responsabilititile auditorilor interni

Auditorii interni care sunt functionari publici sunt selectati si au drepturile, obligatiile si

Atributiile auditorilor interni trebuie stabilite in conformitate cu atributiile compartimentului de
audit public intern.

Drepturile auditorilor interni sunt stabilite in conformitate cu prevederile care autorizeazi
drepturile compartimentului de audit public intern.

Auditorii interni trebuie sa isi indeplineascad atributiile in mod obiectiv si independent, cu
profesionalism §i integritate, conform prevederilor prezentei legi si potrivit normelor si procedurilor
specifice activitatii de audit public intern.

Pentru actiunile lor, Intreprinse cu buni-credintd in exercitiul atributiilor si in limita acestora,
auditorii interni nu pot fi sanctionati sau trecuti in alta functie.

Auditorii interni nu vor divulga nici un fel de date, fapte sau situatii pe care le-au constatat in
cursul ori in legatura cu Indeplinirea misiunilor de audit public intern.

Auditorii interni sunt responsabili de protectia documentelor referitoare la auditul public intern
desfdsurat la o entitate publica.

Réspunderea pentru masurile luate In urma analizérii recomandarilor prezentate in rapoartele de
audit apartine conducerii entitétii publice.

Auditorii interni trebuie sa respecte prevederile Codului privind conduita etica a auditorului intern.

Auditorii interni au obligatia perfectionarii cunostintelor profesionale; Seful Serviciului de Audit
Public Intern, respectiv conducerea entitatii publice, va asigura conditiile necesare pregatirii profesionale,
perioada destinata in acest scop fiind de minimum 15 zile.

6. Metodologia auditului public intern

6.1 Planificarea misiunilor de audit public intern
Auditorii interni realizeazd misiunile de audit public intern pe bazd de mandat. Mandatul de
interventie al echipei de auditori interni este reprezentat de ordinul de serviciu.
Auditorii interni mandatati sunt responsabili de planificarea si realizarea misiunilor de audit public
intern care le-au fost incredintate. La planificarea misiunii, auditorii interni trebuie s {ina cont de:
a) obiectivele entitatii auditate i mijloacele prin care controleaza realizarea acestora;
b) riscurile semnificative legate de activitate, obiectivele misiunii, resursele utilizate si sarcinile sale
operationale;
¢) adecvarea si eficacitatea sistemelor de management al riscurilor si de control a activitatii in raport cu
un cadru de referinta;

activitatii.

Auditorii interni trebuie sa elaboreze si s formalizeze programul misiunii de audit public intern
pentru fiecare misiune, incluzand aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul si alocarea resurselor.
Acestea trebuie sa raspunda urmitoarelor cerinte:

a) sa furnizeze informafii cu privire la activitdfile ce vor fi realizate de auditorii interni pe timpul
realizarii misiunii de audit;

b) sd defineascd obiectivele misiunii;

c) sd stabileascd sfera de interventie si gradul necesar de detaliu al testelor, pentru a atinge obiectivele
fiecdrei etape a misiunii;

d) sa identifice activitdtile/actiunile care trebuie auditate;

e) sa stabileascd natura si sfera de aplicare a testelor.

Obiectivele misiunii de audit public intern sunt definite cu claritate, pentru fiecare misiune in
parte, in functie de obiectul auditului, natura misiunii i tipul de audit. Obiectivele trebuie sa abordeze
procesele de management al riscurilor, de control si de guvernantd asociate domeniului auditabil.
Obiectivele misiunii de audit public intern sunt stabilite pe baza rezultatelor evaludrii riscurilor asociate
domeniului auditabil.



Seful compartimentului de audit public intern trebuie s stabileascd resursele care sunt necesare
pentru realizarea obiectivelor misiunii de audit public intern. La formarea echipei trebuie si tini cont de
natura $i complexitatea fiecdrei misiuni, de limitele de timp si resursele disponibile.

Sfera de cuprindere a misiunii de audit public intern este stabilitd in urma examinarii informatiilor
cunoscute despre activitatea auditabild si se referd la toate activititile ce urmeaza a fi auditate, natura si
extinderea procedurilor puse in aplicare §i perioada supusd auditului. Aceasta trebuie dimensionati
corespunzator pentru a asigura atingerea obiectivelor misiunii in conditii de eficients.

La elaborarea planului multianual de audit public intern, precum si pe parcursul implementrii
acestuia, misiunile solicitate de Curtea de Conturi a Romaéniei au prioritate.

Planurile anuale/multianuale ale Serviciului de Audit Public Intern cuprind si misiuni aferente
domeniilor/ activitétilor derulate la nivelul entitatilor aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritate
UATJ Galati si care nu au asigurata functia de audit public intern.

Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se face in functie de
urmatoarele elemente:

a) evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activititi, programe/proiecte sau operatiuni;

b) criteriile semnal si sugestiile ordonatorului principal de credite, deficientele constatate anterior in
rapoartele de audit; deficientele constatate in procesele-verbale incheiate in urma inspectiilor; deficientele
consemnate in rapoartele Curtii de Conturi; aprecierile unor specialisti, experti etc. cu privire la structura
s1 dinamica unor riscuri interne; evaluarea impactului unor modificiri petrecute in mediul in care
evolueaza sistemul auditat; alte informatii si indicii referitoare la disfunctionalitifi sau abateri;

c) misiunile recomandate de UCAAPI, fapt pentru care ordonatorul principal de credite are sarcina si
ia toate masurile organizatorice pentru ca acestea si fie introduse in planul anual de audit public intern al
institutiel, sa fie realizate in bune conditii si raportate in termenul fixat;

d) numadrul entitatilor publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea altei entititi publice;

e) periodicitatea in auditare, cel putin o dati la 4 ani;

f) periodicitatea in evaluare, cel putin o dati la 5 ani;

g) tipurile de audit;

h) recomandarile Curtii de Conturi;

i) resursele de audit disponibile.

In conformitate cu prevederile Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, republicati si cu
prevederile punctului 2.4.1.3 din H.G nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, la intocmirea planului anual de audit intern, la intocmirea
planului anual de audit intern mai trebuie luate in considerare, pe langa rezultatele analizei de risc si
urmatoarele elemente:

e Sugestiile conducdatorului entititii publice-identificarea sugestiilor conducitorului entitétii publice
se poate face prin solicitarea acestuia de a exprima sugestii, dacd existd, inainte de data limiti a
planului anual de audit intern.

* Recomandirile Curtii de Conturi a Rominiei si ale organismelor Comisiei Europene-pentru
stabilirea activitatilor ce vor fi auditate, conducatorul structurii de audit intern trebuie si se asigure
de faptul cd a luat in considerare pentru a include in planul de audit intern eventualele
recomanddri ale Curtii de Conturi a Roméniei sau ale organismelor Comisiei Europene,
recomanddri care vizau solicitarea de a audita cu prioritate anumite activitati din cadrul entititii
publice.

e Deficiente constatate anterior in rapoartele de audit-aceasti cerintd poate fi utilizatd si analizata
ca atare aicl, in acest caz conducatorul structurii de audit intern va analiza rapoartele emise in anul
anterior si va verifica daca in cadrul acestora s-au ficut recomandiri de a se audita cu prioritate o
anumitd activitate. De asemenea se va evalua amploarea deficientelor constatate si dacd este
necesara repetarea misiunii de audit intern pe anumite domenii.

o Evaluarea impactului unor modificiri petrecute in mediul in care evolueazd sistemul auditat-
aceastd cerintd poate fi utilizatd si analizata ca atare, In acest caz, conducitorul structurii de audit
intern va analiza modificérile institutionale din anul anterior si va verifica daci acestea impun a se
audita cu prioritate o anumita activitate. In general, activititile nou infiintate sunt considerate ca
fiind purtdtoare de un nivel de risc ridicat, fiind astfel incluse cu prioritate in planul de audit
intern.



o Misiunile recomandate de UCAAPI- in conformitate cu prevederile legale, dacd structura de audit
intern primeste de la UCAAPI solicitarea de a introduce o anumiti misiune de audit intern in
planul anual, acest lucru se va realiza cu prioritate.

6.2. Accesul auditorilor interni la informatii si documente

Auditorii interni au acces la toate datele §i informatiile utile si probante, inclusiv la cele existente
in format electronic, pe care le considera relevante pentru scopul si obiectivele misiunii de audit public
intern, utilizand principiul circuitului auditului (pista de audit).

Auditorii interni pot solicita date, informatii, precum §i copii ale documentelor, certificate pentru
conformitate, de la persoanele fizice sau juridice aflate in legatura cu structura auditats, iar acestea au
obligatia de a le pune la dispozitie la data solicitata.

Personalul de conducere si de executie din structura auditata are obligatia si ofere documentele si
informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum si tot sprijinul necesar desfasurarii in bune conditii a
auditului public intern.

6.3. Notificarea entitatii/structurii auditate
Notificarea privind declangarea misiunii de audit public intern, contine informatii referitoare la
scopul, obiectivele generale, durata misiunii, documentele care urmeazd a fi puse la dispozitie de
entitatea/structura auditatd, precum si informatii cu privire la data sedintei de deschidere.
Notificarea se transmite entitafii/structurii auditate impreund cu Carta auditului intern cu 15 zile
calendaristice inainte de declansarea misiunii de audit, prin notd de colaborare pentru structurile interne/
adresa de inaintare pentru entitatile subordonate.

6.4.Realizarea misiunii la fata locului

Auditul trebuie s fie realizat intr-un climat de incredere, asigurat prin insusi rolul auditului
public intern, care in esentd vizeazd Imbunititirea functionarii entititii si raspunde intereselor acesteia. La
aceasta contribuie atat sedinta de deschidere cit si transmiterea cartei de audit public intern.

Sedinta de deschidere permite prezentarea obiectului misiunii, definirea condifiilor sale
materiale, stabilirea intalnirilor si a contactelor, i diminuarea perturbarilor in functionarea entitafii.

Instrumente si tehnici de audit

Auditorii interni trebuie s@ pund in aplicare instrumente si tehnici adecvate care s le permitd
realizarea activitatilor de audit intern in conditii de eficient3 si eficacitate.

6.5 Comunicarea rezultatelor
Constatarile si recomanddrile sunt aduse la cunostinfa entitdtii auditate pe masura obtinerii acestora,
daca ele prezintd importanta. Raspunsurile responsabililor entitafii reprezintd un element de validare si de
corectare pentru auditor, fard a fi necesar sd se astepte finalizarea raportului. Acestea pot si determine
corectarea aprecierii auditului g1 reorientarea cercetarilor sale.

Fiecare misiune duce la organizarea unei reuniuni de incheiere, la fata locului, prin care se
realizeazd informarea responsabililor entitatii auditate asupra observatiilor principale relevante, validarea
acestor observatii si aplicarea primelor masuri corective de citre cei interesati.

Proiectul de audit public intern se transmite la structura/entitatea auditatd prin noti de colaborare
pentru structurile interne/ adresa de inaintare pentru entititile subordonate.Acestea pot trimite in maxim
15 zile de la primirea raportului, punctele sale de vedere, care vor fi analizate de auditorii interni.

In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, Serviciul de audit public intern
organizeazd reuniunea de conciliere cu structura auditata, in cadrul careia se analizeazi constatirile si
concluziile in vederea acceptarii recomandarilor formulate.

Raportul de audit este supervizat, inainte de difuzarea sa, de catre responsabilul misiunii de
audit, respectiv seful compartimentului de audit public intern sau, in lipsa acestuia, de citre un auditor
desemnat de seful compartimentului, care nu a participat la misiune. Aceasta se asigura c constatirile si
informatiile probante sunt validate.

Seful Serviciului de audit public intern trimite raportul de audit public intern, finalizat,
impreund cu rezultatele concilierii, conducitorului entitdtii publice care a aprobat misiunea, pentru
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analiza §1 avizare. Pentru institutia publicd mic, raportul de audit public intern este transmis spre avizare
conducatorului acesteia, avizarea realizdndu-se in de 45 de zile lucratoare de la data primirii.

Neinsusirea partiald sau in totalitate a recomandarilor de catre conducatorul entitatii publice se
motiveaza in scris, iar motivarea se comunica structurii de audit public intern.
Conducdtorul structurii de audit public intern informeaza UCAAPI cu privire la recomandarile
neinsusite de conducétorul entitatii.
Recomandarile avizate sau, dupa caz, cele neinsusite, se comunica structurii auditate.
Dupaé avizarea raportului de audit public intern, o copie a acestuia este transmisa entitafii/
structurii auditate.
In cazul in care in misiunea de audit sunt implicate mai multe entitd{i/structuri, sunt transmise
fiecdreia extrase , in copie, din raportul de audit public intern

Dupa avizare recomandarile cuprinse in raportul de audit public intern vor fi comunicate
structurii/entitatii auditate, prin notd de colaborare pentru structurile interne/ adresa de inaintare pentru
entitatile subordonate.

6.5.Urmarirea recomandarilor

SAPI trebuie sid monitorizeze stadiul de implementare a recomandarilor formulate prin
rapoartele de audit public intern, in vederea masurarii eficacitétii serviciilor de audit intern si stabilirii
gradului de adecvare a solutiilor date la problemele identificate.

Responsabilul entitatii/structurii auditate trebuie sd elaboreze si sd transmitd compartimentului
de audit public intern un plan de actiune pentru implementarea recomandirilor. Responsabilul
entitatii/structurii auditate asigurd urmdérirea aplicdrii planului de actiune. Structura auditatd informeaza
compartimentul de audit public intern periodic la termenele stabilite cu privire la stadiul de implementare
a recomandarilor, progresele Inregistrate si termenele care nu sunt respectate.

SAPI evalueaza periodic progresele inregistrate in implementarea recomandarilor raportate de
entitatea/structura auditata.

7. Reguli de conduita

Auditorul trebuie sa respecte codul privind conduita eticé.

Auditorul trebuie sd semnaleze imediat, pe linie ierarhica, fraudele de orice tip §i neregulile
grave care fac obiectul auditului.

Regulile de conduitd sunt norme de comportament pentru auditorii interni §i reprezintd un ajutor
pentru interpretarea principiilor si aplicarea lor practica, avind rolul sd indrume din punct de vedere etic
auditorii interni.

I. Integritatea:
a) exercitarea profesiei cu onestitate, buna-credint si responsabilitate;
b) respectarea legii si actionarea in conformitate cu cerintele profesiei;
c) respectarea §i contributia la obiectivele etice legitime ale entitatii;
d) se interzice auditorilor interni sd ia parte cu buni stiin{d la activitdfi ilegale si angajamente care
discrediteaza profesia de auditor intern sau entitatea publici din care fac parte.

I1. Independenta si obiectivitatea:
a) se interzice implicarea auditorilor interni in activitdti sau in relatii care ar putea si fie in conflict cu
interesele entitdtii publice si care ar putea afecta o evaluare obiectivi;
b) se interzice auditorilor interni sd asigure unei entitdti auditate alte servicii decit cele de audit si
consultanta;
¢) se interzice auditorilor interni, in timpul misiunii lor, sa primeasca din partea celui auditat avantaje de
natura materiala sau personald care ar putea si afecteze obiectivitatea evaludrii lor;
d) auditorii interni sunt obligati sa prezinte in rapoartele lor orice documente sau fapte cunoscute de ei,
care in caz contrar ar afecta activitatea structurii auditate.

III. Confidentialitatea: se interzice folosirea de catre auditorii interni a informatiilor obtinute in
cursul activitdiit lor in scop personal sau intr-o maniera care poate fi contrard legii ori in detrimentul
obiectivelor legitime si etice ale entitatii auditate.




IV. Competenta:
a) auditorii interni trebuie sd se comporte intr-o manierd profesionald in toate activitdtile pe care le
desfasoard, sd aplice standarde si norme profesionale si si manifeste impartialitate in indeplinirea
atributiilor de serviciu;
b) auditorii interni trebuie si se angajeze numai in acele misiuni pentru care au cunostintele, aptitudinile
si experienta necesare;
¢) auditorii interni trebuie sd utilizeze metode si practici de cea mai buna calitate in activitétile pe care le
realizeazd; in desfasurarea auditului si in elaborarea rapoartelor auditorii interni au datoria de a adera la
postulatele de baza si la standardele de audit general acceptate;
d) auditorii interni trebuie si 1si imbunititeascd in mod continuu cunostintele, eficienta si calitatea
activitafii lor; seful compartimentului de audit public intern, respectiv conducétorul entitdtii publice,
trebuie sa asigure conditiile necesare pregatirii profesionale a auditorilor interni, perioada alocata in acest
scop fiind de minimum 15 zile lucratoare pe an;
e) auditorii interni trebuie sa aiba un nivel corespunzitor de studii de specialitate, pregatire si experientd
profesionale elocvente;
f) auditorii interni trebuie sd cunoascid legislatia de specialitate si sa se preocupe in mod continuu de
cresterea nivelului de pregétire, conform standardelor internationale;
g) se interzice auditorilor interni sa isi depdseasca atributiile de serviciu.

8. Colaborarea cu auditorii externi

Structura de audit public intern trebuie s mentind un dialog cu auditorii externi pentru a asigura
coordonarea activitatii in vederea evitarii suprapunerilor, uniformitatea de opinii, utilizarea eficienta de
resurse, schimbul de informatii si constientizarea constatarilor de audit.

Seful structurii de audit public intern colaboreaza cu auditorii externi pentru a se asigura ca acestia
primesc informatii adecvate despre activitatea desfasurata in cadrul compartimentului pe care il conduce.

Serviciul de audit public intern din cadrul entitdtilor publice transmite Curtii de Conturi, pana la
finele trimestrului I pentru anul precedent, raportul privind activitatea de audit public intern desfasurata.

Reprezentantilor autorizati ai Comisiei Europene si ai Curfii de Conturi Europene li se asigurd
drepturi similare celor prevazute pentru auditorii interni, cu scopul protejarii intereselor financiare ale
Uniunii Europene. Acestia trebuie sa fie imputerniciti in acest sens printr-o autorizatie scrisd, care si le
ateste identitatea si pozifia, precum §i printr-un document care sa indice obiectul si scopul controlului sau
inspectiei la fata locului.

9. Dispozitii finale

Prevederile cartei auditului intern sunt obligatorii pentru toti auditorii interni care activeaza in
cadrul compartimentelor de audit public intern infiintate la nivelul entitatilor publice.

Seful structurii de audit public intern este responsabil pentru actualizarea periodicd a cartei
auditului intern, in functie de modificérile legislative, modificarile in structura de audit sau structura
activitatilor desfdsurate de entitate.

Carta auditului intern se elaboreazi ca document distinct de normele specifice privind
exercitarea activiti{ii de audit public public intern.

SEF SERVICIU AUDIT PUBLIC INTERN
Grigore Florin
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